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ــراق، محافظــة  ــي الع ــة تأسســت ف ــر حكومي ــة غي ــردوس: منظم ــة الف جمعي
البصــرة فــي حزيــران عــام 2003، مســجلة رســمياً فــي دائــرة المنظمــات غيــر 
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حقوق النشر محفوظة لجمعية الفردوس العراقية. 
في حال أي نقل أو اقتباس لغايات غير ربحية،  توجب الإشارة إلى معدةّ 

الدراسة و جمعية الفردوس العراقية. 
يحظر بأي شكل من الإشكال الاستغلال التجاري لمحتوى هذه الدراسة.

يحق لجمعية الفردوس العراقية حق الملاحقة القانونية في حال نسبة الدراسة 
أو محتواها النصي أو جزء  منها  إلى غيرها وطبقا للقوانين النافذة في داخل 

وخارج جمهورية العراق.
كانون الأول/ديسمبر 2020
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المنهجية
تــم إعــداد هــذه الدراســة استرشــاداً بالمعاييــر الــواردة فــي صكــوك القانــون 
الدولــي لحقــوق الإنســان والصــادرة عــن الأمــم المتحــدة، وعلــى المســتوى 
الوطنــي إلــى الدســتور العراقي والتشــريعات الوطنيــة والخطط والاســتراتيجيات 
ــن الجنســين. اســتندت الدراســة  ــق المســاواة بي ــى تحقي ــي تهــدف إل ــة الت الوطني
إلــى التقاريــر الحكوميــة وتقاريــر الظــل المقدمــة إلــى هيئــات اللجــان التعاقديــة، 
تقريــر العــراق للاســتعراض الــدوري الشــامل، مناقشــة التزامــات العــراق 
التعاقديــة ســيما إطــار اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 
“ســيداو”، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، وأبــرز 
التوصيــات الصــادرة مــن الآليــات غيــر التعاقديــة، والملاحظــات الختاميــة 
ــدل، وزارة  ــان، وزارة الع ــوق الإنس ــة حق ــنوية لمفوضي ــر الس ــان، والتقاري للج
ــن  ــادرة ع ــي الص ــوع الاجتماع ــوث الن ــي، وبح ــم العال ــة، وزارة التعلي الداخلي
ــس  ــي تعك ــة الت ــات الميداني ــن الدراس ــدد م ــراق، وع ــي الع ــط  ف وزارة التخطي

ــع. ــي الواق أوضــاع النســاء ف

ــن التزامــات العــراق  لقــد تــم اعتمــاد المنهــج الوصفــي – التحليلــي الــذي يبيّ
فــي تعزيــز مشــاركة النســاء فــي صنــع القــرار وتفعيــل دورهــا فــي الحيــاة العامة 
ــة التــي  ــى بعــض المؤشــرات الإحصائي والسياســية. كمــا اعتمــدت الدراســة عل
تســاعد فــي معرفــة مــدى وجــود تــوازن فــي القــوى العاملــة مــن الجنســين فــي 
المناصــب السياســية والإداريــة والقضائيــة المختلفــة ســواء مــن ناحيــة التمثيــل 
ــن الدراســة  الكّمــي، أو النوعــي والمتمثّــل فــي مواقــع الســلم الوظيفــي. كمــا تبيّ
مــدى وجــود تكافــؤ فــي الفــرص بيــن الجنســين مــن جهة فــرص التدريــب المتاحة 
ــل هــذه  داخــل الــوزارات والمؤسســات وخارجهــا مــن حيــث الكــم والنــوع. تحلّ
الدراســة مــدى مواءمــة القوانيــن الوطنيــة مــع الاتفاقيــات الدوليــة التــي صــادق 

أو انضــم اليهــا العــراق. 
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أهمية الدراسة 
ــرار، لا يمكــن قياســه مــن  ــع الق ــى مواقــع صن ــز وصــول النســاء إل إن تعزي
خــلال التمثيــل الكمّــي فقــط علــى الرغــم مــن أهميتــه، ولكــن يحتــاج أيضــاً إلــى 
ــات  ــد السياس ــي رص ــةً وف ــة كاف ــود التنموي ــي الجه ــة ف ــاء بفعالي ــاركة النس مش

ــوع الاجتماعــي.  ــا الن ــارب قضاي ــف القطاعــات بشــكلٍ يق ــي مختل ــة ف العام

ــط  ــي” المرتب ــي والوطن ــام “الدول ــي الع ــار القانون ــة الإط ــذه الدراس ــن ه تبيّ
بمشــاركة النســاء فــي صنــع القــرار، وتوضّــح أبــرز المفاهيــم ذات الصلــة، كمــا 
ــي  ــة ف ــي تواجــه المشــاركة الفاعل ــات والإشــكاليات الت ــرز التحدي ــى أب تشــير إل
الحيــاة العامــة والسياســية. كمــا تشــير مــدى ارتبــاط المشــاركة الفاعلــة بحقــوق 
الإنســان الأخــرى مثــل الحــق فــي التجمّــع الســلمي وتكويــن الجمعيــات، وحريــة 
التعبيــر والــرأي، والحــق فــي التعليــم والحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات)1(. 
ــاة  ــي الحي ــرار ف ــع الق ــي صن ــاء ف ــاركة النس ــع مش ــة واق ــذه الدراس ــس ه تعك
السياســية والعامــة مــن خــلال عــدة مؤشــرات منهــا: التصويــت فــي جميــع 
ــة  ــات المنتخب ــع الهيئ ــح لجمي ــة الترشّ ــة، وأهلي ــتفتاءات العام ــات والاس الانتخاب
ــد الوظائــف  علنــاً، والمشــاركة فــي صياغــة السياســة الحكوميــة وتنفيذهــا، وتقلّ
ــي  ــع مســتويات الحكــم والمشــاركة ف ــى جمي العامــة وآداء الوظائــف العامــة عل
المنظمــات غيــر الحكوميــة والجمعيــات المعنيــة بحيــاة البلــد السياســية والعامــة. 

)1(   تقريــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان: “العوامــل التــي تعــوق المشــاركة السياســية علــى قــدم المســاواة بيــن 
 2014-06-30، 29/27/A/HRC ”الجميع والخطوات اللازم اتخاذها للتغلب على هذه التحديات
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قائمة مصطلحات

حقوق الإنسان 

الضمانات العالمية التي تضمن الكرامة الإنسانية وتكفل 
المساواة بين جميع الناس وخصوصياتهم وحرياتهم 

الشخصية. وهي الحقوق المتأصّلة فينا مهما كانت جنسيتنا، 
أو مكان إقامتنا، أو جنسنا، أو أصلنا، أو لوننا، أو عِرقنا، أو 

ديننا، أو لغتنا، أو خصائصنا وصفاتنا.
احترام حقوق 

الإنسان
تمتنع  الدول من التدخّل في حقوق الإنسان أو الحدّ من 

التمتع بها.
حماية حقوق 

الإنسان
تقي الدول الأفراد والجماعات من انتهاكات حقوق الإنسان.

الالتزام بحقوق 
الإنسان

تتخذ الدول إجراءات إيجابية )تدابير تشمل تشريعات 
وسياسات وبرامج( لضمان إعمال حقوق الإنسان الأساسية.

الحقوق المدنية
الحقوق التي لا يجب أن تتدخّل فيها الدولة مثل حرية الرأي 

والتعبير وحرية المعتقد.

الحقوق السياسية
الحقوق التي تمكّن المواطن/ة من المشاركة في إدارة شؤون 

البلاد مثل حق الانتخاب والترشيح.
الحقوق 

الاقتصادية 
والاجتماعية 

والثقافية

الحقوق التي تعالج الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية 
والأساسية الضرورية للعيش بكرامة وحرية، على سبيل 
المثال: الحق في العمل، الضمان الاجتماعي، الصحة، 
التعليم، الغذاء، المياه، السكن، البيئة الصحية والثقافة.

اعلان 

مجموعة أفكار ومبادئ عامة، والأساس المشترك الذي 
تقوم على أساسه العديد من الاتفاقيات وتعُتبر قواعده قواعد 
عرفية دولية ذات أهمية كبرى مثل الإعلان العالمي لحقوق 

الإنسان.
مرادفات الإعلان: قواعد – مبادئ – مدونة – مبادئ 

توجيهية ولها نفس الأثر القانوني.
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معاهدة 
الاتفاق الدولي بين دولتين أو اكثر لتحديد الحقوق 

والواجبات المتبادلة، وتتعهد الدول باحترامه والعمل به. 
ويكون لها مرادفات متعددة.

اتفاقية
مرادفة للمعاهدة، تنُظّم من قبل منظمة دولية )المعاهدات 

التي تعدهّا الأمم المتحدة(، أو عند تنظيم معاهدات جماعية 
تتضمن قواعد قانونية دولية.

العهد

اتفاق دولي مرادف للاتفاقية له نفس الاثر القانوني، ورد 
مرتين في سياق المواثيق الدولية لحقوق الإنسان )العهد 

الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 1966، والعهد 
الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

.)1966

ميثاق
يطُلق على الاتفاقيات الدولية التي يرُاد إنشاء منظمات دولية 

أو إقليمية، مثل ميثاق الأمم المتحدة.

البروتوكول
إجراء قانوني إضافي مكمّل للمعاهدة يتناول موضوعاً 

وارداً في الاتفاقية، أو يعالج موضوعاً جديداً، أو يضيف 
إجراء يتعلق بعملية تنفيذ الاتفاقية.

التوقيع

إعلان الموافقة الأولية من قبل ممثلي الدولة على نتائج 
المفاوضات الخاصة بالاتفاقيات، ليس له أثر مُلزم وإنما 
تلتزم الدولة الموقعّة بالامتناع عن أي فعل يتنافى مع 

مضمون الاتفاقية.

التصديق

إقرار السلطة المختصة في الدولة على الاتفاقية التي تم 
التوقيع عليها. في لبنان التصديق من مسؤولية السلطة 

التشريعية )البرلمان(. وبعد المصادقة تتمتع الاتفاقية في 
غالب الدول بقوة إلزامية تسمو على القوانين الوطنية. يمكن 

للتصديق أن يشمل بعض التحفظّات.
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إنضمام
إجراء تملك بمقتضاه دولة ليست طرفاً في اتفاقية، أن تعُرب 

عن رغبتها في أن تصبح طرفاً في هذه الاتفاقية، له نفس 
الأثر القانوني للتصديق. 

تحفظّ

إعلان من جانب الدولة يستبعد أو يعدلّ الأثر القانوني 
لموادٍ معينةّ في الاتفاقية. والتحفظّ يكون مقبول إلا إذا كان 

محظوراً في الاتفاقية، أو مخالفاً لموضوع الاتفاقية أو 
الغرض منها.

الدولة الطرف
الدولة التي تصادق أو تنضم إلى الاتفاقية وتلتزم بأن تكون 
قوانينها وسياسة الحكومة فيها منسجمة مع أحكام الاتفاقية، 

وبأن تقدمّ تقارير منتظمة لضمان هذه الحقوق وتنظيمها.

الشرعة الدولية 
لحقوق الإنسان 

مصطلح يقصد به ست وثائق تحديداً هي:
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 1948.

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 1966.
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 

والثقافية 1966.
البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص 

بالحقوق المدنية والسياسية 1966 
البروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي الخاص 

بالحقوق المدنية والسياسية 1989.
البروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 2008.
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النوع 
الاجتماعي 

)الجندر(

الفوارق الاجتماعية المكتسبة بين الذكور والإناث في 
المجتمع والتي تتغير باختلاف الثقافات وتنوّع العوامل 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية والبيئية. تحددّ 
هذه الفوارق الاجتماعية أدوار كلٍ من الذكور والإناث وما 
يرتبط بها من مسؤوليات وفرص وامتيازات وقيود تنعكس 

على الحقوق والواجبات.

الجنس
مفهوم بيولوجي يعتمد على العوامل الجسمانية والمؤثرات 
الجينية والتكوين الهرموني والتركيب التناسلي لكلٍ من 

الذكر والأنثى. 

التمييز ضد 
النساء والفتيات

كل تفرقة أو استبعاد أو تقييد أو استغلال أو تهميش قائم 
على النوع الاجتماعي بهدف النيل من الاعتراف بالحقوق 
الإنسانية للنساء والفتيات وحرياتهن المكفولة القائمة على 
المساواة بين الجنسين في المجالات السياسية والاجتماعية 
والاقتصادية والثقافية، أو إعاقة تمتعهن بهذه الحقوق أو 
ممارستها، بغض النظر عن اللون أو العرِق أو الدين أو 

اللغة أو الفكر أو السّن أو الجنسية أو الإعاقة أو الأوضاع 
الاقتصادية والاجتماعية والصحية والنفسية. ولا يعتبر 
تمييزاً التدابير والإجراءات الإيجابية الهادفة إلى تعزيز 

المساواة بين الجنسين.

العنف ضد 
المرأة 

“أي فعل عنيف تدفع إليه عصبية الجنس ويترّتب عليه، 
أو يرُجّح أن يترتبّ عليه أذى أو معاناة للمرأة، سواء من 

الناحية الجسمانية أو الجنسية أو النفسية بما في ذلك التهديد 
بأفعال من هذا القبيل أو القسر أو الحرمان التعسّفي من 
الحرية، سواء حدث ذلك في الحياة العامة أو الخاص.
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العنف القائم 
على النوع 
الإجتماعي

“مصطلح شامل لكل فعلٍ مؤذٍ يرُتكب ضد إرادة شخص ما، 
ويعتمد على الفوارق المحددة إجتماعياً بين الذكور والإناث 

)النوع الإجتماعي(، وتشُكّل أعمال العنف القائم على 
النوع الإجتماعي إنتهاكاً لعدد من حقوق الإنسان العالمية 
التي تحميها المواثيق والاتفاقيات الدولية، وتعدّ الكثير من 
أشكال العنف القائم على النوع الإجتماعي – ولكن ليست 
كلها – أفعالاً غير قانونية وجنائية في القوانين والسياسات 

الوطنية”.1

المساواة بين 
الجنسين

حق أساسي من حقوق الإنسان يضمن معاملة الجميـع 
بطريقة تضمن المساواة في الفرص والعائدات.  تشكّل 
المساواة بين الجنسين عاملاً حاسماً في التعجيل بتحقيق 

التنمية المستدامة والسلام في المجتمعات.

مساواة النوع 
الاجتماعي 

هي المساواة بين الأنواع الاجتماعية المختلفة في الحقوق 
والمعاملات وعدم التمييز وفقاً للنوع الاجتماعي. وعليه لا 
تعتمد الفرص المتاحة للنساء والرجال على كونهم ولدوا 

ذكورًا أو اناثاً. 

العدالة الجندرية 

تعني العدالة في التعامل مع الرجال والنساء واحترام 
احتياجاتهم/ن بشكلٍ كامل بحيث تكون المرجعية في 

المعاملات هي مبادئ المساواة في الحقوق والمكتسبات 
والحريات المدنية والسياسية وكذلك الفرص. 
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التدابير الإيجابية 
المؤقتة2

“التدابير”: مختلف الأدوات والسياسات والممارسات 
التشريعية والتنفيذية والإدارية وغير ذلك من الممارسات 
التنظيمية التي تساعد في توسيع نطاق وصول الخدمات 
أو برامج الدعم والمعاملة التفضيلية، والتوظيف والتعيين 
والترقية للفئات المستهدفة وتلزم الدول بالعمل على تعديل 

الأنماط السائدة للسلوكيات الاجتماعية والثقافية للنساء 
والرجال، وأن تعمـل الدولــة على تطبيــق معاييـر المسـاواة 

فـي المجالين العام والخاص على حد سواء.3
“المؤقتة”: لا تعتبر هذه التدابير ضرورية إلى الأبد حتى 
لو احتاج تطبيقها فترة طويلة من الزمن، إلا أنها  تنتهي 

عندما تتحققّ النتائج المرجوة منها، وبالتالي تكون قد أدتّ 
وظيفتها  بالاستجابة لمشكلة محددة.

“خاصة”:  تهدف التدابير إلى خدمة غرض محددّ ويتم 
استخدامها عندما يتم إظهار المرأة والفئات التي تتعرض 

للتمييز بمظهر الضعيف القابل للتأثر بسهولة والذي يحتاج 
إلى تدابير إضافية أو ”خاصة“ لكي يشُارك ويتنافس في 

المجتمع. 
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مقدمة

ــوق  ــن حق ــا حــق أساســي م ــب كونه ــى جان ــين إل ــن الجنس ــاواة بي ــد المس تعُّ
الإنســان، أمــراً ضروريــاً لتحقيــق الســلام فــي المجتمــع وإطــلاق كافــة إمكانياتــه. 
وتعنــي المســاواة بيــن الجنســين معاملــة الجميـــع بطريقــة تضمــن المســاواة فــي 
ــدف  ــة المســتدامة )اله ــق التنمي ــي تحقي ــلاً حاســماً ف ــدات، وعام ــرص والعائ الف
ــدة التنميــة المســتدامة(. وعليــه لا يمكــن تحقيــق المســاواة بيــن  رقــم 5 مــن أجن
الجنســين دون تعزيــز مشــاركة المــرأة بشــكلٍ فعّــال فــي رســم السياســات وســنّ 
ــرار)1(.  ــع الق ــي صن ــا ف ــى حقهّ ــد عل ــة تؤك ــا مناصــب قيادي التشــريعات وتقلدهّ
وتشــكّل المســاواة وعــدم التمييــز مبدأيــن أساســيين مــن مبــادئ القانــون الدولــي 
لحقــوق الإنســان وهمــا ضروريــان للتمتــع بحقــوق الإنســان جميعهــا، إذ لا 
يمكــن التصــديّ بفعاليــة للإقصــاء والتهميــش والتمييــز إلا بتمكيــن جميــع الأفــراد 
ــاة  ــة لممارســة حقهــم فــي المشــاركة فــي الحي ــى فــرص فعلي مــن الحصــول عل

ــة. السياســية والعامــة وفــي تفعيــل حقــوق أخــرى ذات الصل

ولكــن رغــم عالميــة حقــوق الإنســان ورغــم أن النســاء والفتيــات يمّثلــن 
ــات  ــن عقب ــن يواجه ــه، إلا أنه ــف إمكانيات ــي نص ــم، وبالتال ــكان العال نصــف س
وتحديــات متنوعــة ســاهمت فــي تكريــس التوزيــع التقليــدي لــأدوار حتــى أصبــح 

ــاة العامــة”. ــي الحي ــزل والرجــل ف ــي المن ــه قدســيته الخاصــة “المــرأة ف ل

يعُتبــر التمييــز ضــد النســاء العائــق الأساســي لتحقيــق المســاواة بين الجنســين، 
إذ أن المعاملــة المتســاوية فــي ظــل أوضــاعٍ غيــر متســاوية تكــرّس التمييــز بــدلاًً 
مــن القضــاء عليــه، ســواء أكان هــذا التمييــز رســمي )بحكــم القانــون( أو فعلــي 
ــزل  ــي المن ــف ف ــرّض للعن ــاء تتع ــزال النس ــوم، لا ت ــى الي ــع(. حت ــم الواق )بحك
وفــي العمــل وفــي الأماكــن العامــة، كمــا أن العديــد منهــن يعملــن أكثــر ويكســبن 
ــن  ــت كفاءته ــا كان ــاء مهم ــده النس ــف عن ــر منظــور تق ــاك ســقف غي ــل، وهن أق

)1(   الهدف الخامس: المساواة بين الجنسين، الهدف الخامس: المساواة بين الجنسين
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ــات  ــر بالموروث ــا تتأثّ ــم مجتمعاتن ــي تحك ــريعات الت ــزال التش ــن. ولا ت وخبرته
ــاً  ــاً قائم ــزاً صارخ ــا عكــس تميي ــد، مم ــادات والتقالي ــة والع ــة والاجتماعي الثقافي
ــى نفســها  ــى نظــرة المــرأة إل ــرّ بشــكلٍ رئيســي عل ــوع الاجتماعــي، أث ــى الن عل
وامكانياتهــا ومجالاتهــا المهنيــة ودورهــا فـــي الحـــياة الخاصة والعامــة، وانعكس 
ــي  ــد ف ــة، وتجسّ ــر المتكافئ ــاء غي ــا الأعب ــل وتحملهّ ــوق العم ــا س ــى دخوله عل

ــي المناصــب العامــة.  التمييــز فــي تولّ

لا تعُـّـد مشــاركة النســاء فــي صنــع القــرار قضيــةً ذات أبعــاد قانونيــة وسياســية 
وحســب، وإنمــا عامــلاً محوريــاً للارتقــاء بالمســاواة بيــن الجنســين علــى مســتوى 
ــة الشــاملة  السياســات العامــة، ومســاراً أساســياً مــن أجــل تحقيــق التنميــة العادل
ــر  ــية تعُتب ــة والسياس ــاة العام ــي الحي ــاء ف ــاركة النس ــادة مش ــتدامة. إن زي والمس
ــيج  ــى النس ــا عل ــراً لتأثيره ــتدامتها، نظ ــة واس ــز الديمقراطي ــاً لتعزي ــراً مهم أم
السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي. ومــع ذلــك، لا يــزال وصــول النســاء إلــى 
ــات  ــى تحدي ــا، يخضــع إل ــن عليه ــة تأثيره ــة ودرج ــرار الهام ــع الق ــع صن مواق
عديــدة تســتوجب التصــديّ لهــا والتغلــب عليهــا لضمــان الاحتــرام الكامــل 
ــة  ــتراتيجيات وطني ــرار اس ــريعات وإق ــنّ تش ــلال س ــن خ ــان، م ــوق الإنس لحق
ــر والإجــراءات تضمنهــا مؤسســات  وسياســات عامــة واتخــاذ عــدد مــن التدابي
ديمقراطيــة فعالّــة. كمــا يحتــاج القضــاء علــى هــذا التمييــز العمــل علــى ترســيخ 
ثقافــة حقوقيــة بيــن أفــراد المجتمــع تؤمــن بالمســاواة بيــن النســاء والرجــال فــي 
الحقــوق والواجبــات والفــرص، وتجعــل المــرأة شــريكة رئيســية فاعلــة ومؤثـّـرة.

ــرار، لا يمكــن قياســه مــن  ــع الق ــى مواقــع صن ــز وصــول النســاء إل إن تعزي
خــلال التمثيــل الكمّــي فقــط علــى الرغــم مــن أهميتــه، ولكــن يحتــاج أيضــاً إلــى 
الحضــور الفعـّـال للنســاء ودمــج قضايــا النــوع الاجتماعــي فــي الجهــود التنمويــة 
ــة  ــع القطاعــات مــن خــلال مشــاركة نوعي ــي جمي ــة ف ــة والسياســات العام الكاف
متميّــزة وواضحــة مــن منظــورٍ جنــدري؛ الأمــر الــذي يحتــاج إلــى توافــر عــدة 
ــات  ــة التعيين ــة السياســية الملائمــة التــي تجُــرى فيهــا عملي ــق بالبيئ شــروط تتعلّ
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والتوظيفــات وفــق الكفــاءة دون تمييــز بيــن المواطنيــن والمواطنــات، وفــي 
ــز  ــة. إن تعزي ــفافة ونزيه ــرٍ ش ــق أط ــة وف ــة الانتخابي ــير العملي ــات وس الانتخاب
مشــاركة النســاء فــي صنــع القــرار لا يرتبــط فقــط بالمشــاركة السياســية، وإنمــا 
ــالات  ــف المج ــن مختل ــة ضم ــرارات الحيوي ــاذ الق ــي اتخ ــة ف ــاهمة الفعال بالمس

ــة.  ــة والثقافي ــة والاجتماعي الاقتصادي

إنعكــس تطوّرحقــوق النســاء فــي العديــد من المواثيــق والاتفاقيــات والإعلانات 
ــذه  ــات. وتطــورّت ه ــدة والمنظم ــم المتح ــات الأم ــرات، وهيئ ــة، والمؤتم الدولي
ــز ضــد  ــاء التميي ــوم إلغ ــى مفه ــن الجنســين إل ــوم المســاواة بي ــوق مــن مفه الحق
ــم  ــن ث ــاء، وم ــى النس ــلطّ عل ــف المُس ــات وصــولاً لمناهضــة العن ــاء والفتي النس
دورهــا  فــي صنــع القــرار والمشــاركة السياســية وبنــاء عمليتــي الأمــن والســلام، 

وصــولاً إلــى دورهــا فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة.

ــن  ــد م ــع بالعدي ــة، ودف ــات الوطني ــي التوجه ــي ف ــار الدول ــذا المس ــم ه ترُج
الــدول ومنهــا العــراق، إلــى إصــدار اســتراتيجيات وخطــط وطنيــة للعمــل 
علــى تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين. وقــد أقُــرت معظــم الاتفاقيــات والمواثيــق 
والعهــود الدوليــة بمبــدأ المســاواة بيــن الرجــال والنســاء، وأكــدت علــى ضــرورة 
القضــاء علــى التمييــز بجميــع أشــكاله. ولكــن مــا تــزال الفجــوة بيــن مــا تقُــره هــذه 
الاســتراتيجيات ومــا تــم تنفيــذه علــى أرض الواقــع، تحــدّ مــن مشــاركة النســاء 
السياســية فــى مواقــع اتخــاذ القــرار وصنــع السياســات العامــة. يمثـّـل هــذا الواقــع 
ــق مســار  ــن النســاء والرجــال، ويعيّ ــق المشــاركة المتســاوية بي ــي تحقي ــلاً ف خل

ــة.  ــق الديمقراطي تحقي

إن المســار الديمقراطــي فــي أي مجتمــع يحتــاج إلــى تحديــث علــى المســتوى 
ــل السياســات  ــى المســتوى التنظيمــي وتعدي التشــريعي وإقــرار القوانيــن، أو عل
والإجــراءات، أو علــى المســتوى الاجتماعــي مــن خــلال مشــاركة الأفــراد 
والجماعــات فــي تقريــر مصيرهــم. فــلا يمكــن الحديــث عــن الديمقراطيــة دون 
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التعـّـرض للمشــاركة السياســية لأفــراد المجتمــع، فهــي ضروريــة لإرســاء قواعــد 
ــي  ــة الت ــادئ الديمقراطي ــن مب ــدأ أساســي م ــا مب ــع الديمقراطــي، بوصفه المجتم

تقــوم علــى المواطنــة والمســاواة فــي الحقــوق والواجبــات.
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المفاهيم العامة
 

2. المفاهيم ذات الصلة بالمشاركة 
1.2 مفهوم المشاركة في صنع القرار

يعتمــد حــق مشــاركة النســاء فــي صنــع القــرار فــي جوهــره علــى الاعتــراف 
بحقــوق النســاء المتســاوية فــي إدارة شــؤونهن وتقريــر مصيرهــن والتأثيــر علــى 
السياســات الحكوميــة بصــرف النظــر عــن الجنــس أو الديــن أو العِــرق أو اللــون 
أو النــوع الاجتماعــي. و تنــدرج المشــاركة فــي الحيــاة العامــة والسياســية للنســاء 
والرجــال علــى حــدٍ ســواء فــي إطــار التعبيــر الشــعبي والسياســي وتســيير الشــأن 
ــاهمة  ــى مس ــوم عل ــا تق ــة لأنه ــر الديمقراطي ــائل التعبي ــى وس ــي أرق ــام، وه الع

الأفــراد فــي قضاياهــم الحياتيــة.  

تبــدأ المشــاركة فــي صنــع القــرار مــن الوعــي والقــدرة علــى إحــداث تغييــر 
ســواء علــى المســتوى الشــخصي أو الأســري أو المجتمعــي أو الوطنــي وحتــى 
الدولــي، وتتأثــر بجملــة مــن العوامــل السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة 
والثقافيــة. تأتــي هــذه المشــاركة بأشــكالٍ مختلفــة فــي مواقــع صنع القــرار ومواقع 

التأثيــر مــن أجــل تمكيــن النــاس مــن الحصــول علــى حقوقهــم.

2.2 مفهوم المشاركة في إدارة الشؤون العامة
هــو مفهــوم واســع يتعلق بممارســة الســلطة السياســية، وعلى وجــه الخصوص 
ــه الإدارة  ــتى أوج ــمل ش ــو يش ــة، وه ــة والإداري ــريعية والتنفيذي ــلطات التش الس
العامــة كمــا يختــص بتحديــد وتنفيــذ السياســة العامــة التــي ســتتُبّع علــى الصعيــد 

الدولــي والوطنــي والإقليمــي والمحلــي”.)1( 

لقــد وصفــت لجنــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة أيضــاً 

)1(    تفســير اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان “إدارة الشــؤون العامــة” فــي المــادة 25)أ( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 
والسياســية.
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المشــاركة السياســية والعامــة علــى أنهــا “مفهــومٌ واســع” يــؤدي إلــى ممارســة 
الســلطة السياســية وصياغــة السياســة العامــة علــى جميــع المســتويات. وتشــير 
اللجنــة إلــى أن الحــق يشــمل المشــاركة فــي المجتمــع المدنــي مــن خــلال هيئــات 
عامــة ومجالــس محليــة وأحــزاب سياســية ونقابــات، ورابطــات مهنيــة أو 
ــات  ــن المنظم ــا م ــة، وغيره ــات مجتمعي ــائية، ومنظم ــات نس ــة، ومنظم قطاعي

ــة والسياســية. ــاة العام ــة بالحي المعني

ــام  ــا لع ــي تقريره ــات ف ــا الأقلي ــة بقضاي ــتقلة المعني ــرة المس ــارت الخبي وأش
2010 المُقــدمّ إلــى مجلــس حقــوق الإنســان إلــى أن المشــاركة فــي الحيــاة العامــة 
“تشــمل حــق الفــرد فــي المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة، وفــي أن ينتخــب 
ــده. وفضــلاً عــن ذلــك، فهــو  ــد الوظائــف العامــة فــي بل وينُتخــب، وفــي أن يتقل
يقتضــي المشــاركة فــي الهيئــات الحكوميــة، وفــي المؤسســات القضائيــة وغيرهــا 
مــن أجهــزة نظــام العدالــة الجنائيــة، وفــي أشــكال الحكــم اللامركزيــة والمحليــة، 
وفــي آليــات التشــاور، وكذلــك فــي الحيــاة العامــة عــن طريــق ترتيبــات الحكــم 

الذاتــي المتعلقــة بالثقافــة أو بالإقليــم”.

2.3 مفهوم المشاركة السياسية
ــث  ــة، بحي ــة والديمقراطي ــز التنمي ــرأة بتعزي ــية للم ــاركة السياس ــط المش ترتب
تســتمد الســـلطة مشــروعيتها فــي اتخــاذ القــرارات وفي إعــداد برامجها السياســية 
مــن خــلال مشــاركة وجهــة نظــر النســاء وآرائهــن وتجاربهــن فــي القضايــا التــي 
ــع  ــة صن ــق بحياتهــن ومجتمعاتهــن. إن تضميــن مشــاركة النســاء فــي عملي تتعلّ
ــرام  ــان احت ــاف وضم ــة والإنص ــا العدال ــق قضاي ــن تحقي ــزء م ــو ج ــرار ه الق

حقــوق الإنســان التــي تراعــي قضايــا النــوع الاجتماعــي.

تــؤديّ حقــوق المشــاركة السياســية والعامــة دوراً حاســماً فــي تعزيــز الحكــم 
الديمقراطــي وســيادة القانــون والإدمــاج الاجتماعــي والتنميــة الاقتصاديــة، وفــي 
النهــوض بجميــع حقــوق الإنســان. ويمثــل الحــقّ فــي المشــاركة المباشــرة وغيــر 
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المباشــرة فــي الحيــاة السياســية والعامــة عنصــراً مهمــاً فــي تمكيــن النســاء وأحــد 
العناصــر الرئيســية للنُّهــج القائمــة علــى حقــوق الإنســان الراميــة إلــى القضــاء 

علــى التهميــش والتمييــز. 

ترتبــط حقــوق المشــاركة ارتباطــاً وثيقــاً بحقــوق الإنســان الأخــرى مثــل الحــق 
فــي التجمّــع الســلمي وتكويــن الجمعيــات، وحريــة التعبيــر والــرأي، والحــق فــي 
التعليــم والحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات.)1( تترجم هــذه الحقوق المشــاركة 
علــى قــدم المســاواة فــي الحيــاة السياســية والعامــة مــن خــلال حــق النســاء فــي 
التصويــت فــي جميــع الانتخابــات والاســتفتاءات العامــة وأهليــة الترشــح لجميــع 
الهيئــات المنتخبــة علنــاً، والمشــاركة فــي صياغــة السياســة الحكوميــة وتنفيذهــا، 
ــد الوظائــف العامــة وأدائهــا علــى جميــع مســتويات الحكــم والمشــاركة فــي  وتقلّ
المنظمــات غيــر الحكوميــة والجمعيــات المعنيــة بحيــاة البلــد السياســية والعامــة. 

2.3.1 المشاركة السياسية للنساء والتمكين
ــل  ــي العم ــاركتهن ف ــاء أو مش ــاج النس ــى إدم ــن عل ــوم التمكي لا يقتصــر مفه
السياســي فقــط، إنمــا يشــمل أيضــاً التمكيــن الذاتــي )المعرفــة والمهــارات( 
والاجتماعــي والاقتصــادي لتحقيــق التــوازن المجتمعــي بشــكلٍ يعــزّز دور 
ــز  ــن تعزي ــا م ــع، ويمكنهّ ــي المجتم ــال ف ــا الفعّ ــرز تأثيره ــرأة، ويب ــة الم ومكان
علاقاتهــا الاجتماعيــة ويســاعدها علــى تأميــن مــوارد ماليــة، كمــا ويعمــل علــى 
إبــراز دورهــا فــي رســم  السياســات العامــة التنمويــة والسياســية والاجتماعيــة 
والصحيــة والتــي ترتبــط علــى ســبيل المثــال بالتعليــم والصحــة والعمــل والأمــن 
والقوانيــن المتعلقــة بالأســرة. إن تمكيــن النســاء يســاعد علــى توفيــر بيئة مســاعدة 
لتحقيــق المســاواة فــي النتائــج، الأمــر الــذي يدعــو أيضــاً إلــى وضــع اســتراتيجية 
فعالــة تهــدف إلــى التغلــب علــى ضعـــف تمثيـــل النســـاء وإعــادة توزيــع المــوارد 

والســلطة بيــن الرجــل والمــرأة. 

)1(     تقريــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان: “العوامــل التــي تعــوق المشــاركة السياســية علــى قــدم المســاواة بيــن 
2014-06-30   ، 29/27/A/HRC ”الجميــع والخطــوات الــلازم اتخاذهــا للتغلــب علــى هــذه التحديــات
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2.3.2 المشاركة السياسية والمواطنة
لــم يميـّـز الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان فــي الأصــل الوطنــي بيــن 
ــخصية  ــراف بالش ــى الإعت ــه عل ــة من ــادة السادس ــي الم ــص ف ــد ن ــراد، وق الأف
القانونيــة للإنســان أينمــا كان. إن مســألة الإعتــراف بحقــوق وحريــات الإنســان 
ــي  ــي الدســتور العراق ــد جــاء ف ــة، وق ــاتير الدول ــي معظــم دس ــة ف هــي مضمون
ــزٍ بســبب الجنــس أو  ــون دون تميي ــون متســاوون أمــام القان المــادة 14 “العراقي
العــرق أو القوميــة أو الأصــل أو اللــون أو الديــن أو المذهــب أو المعتقــد أو الــرأي 

ــي”. ــادي أو الاجتماع ــع الاقتص أو الوض
ــيتها،  ــل جنس ــن يحم ــة لم ــا الدول ــي تكفله ــوق الت ــي الحق ــة ه ــر المواطن تعتب
والواجبــات التــي تفرضهــا عليــه، بحيــث يشــارك المواطــن فــي جميــع الأمــور 
التــي تخــصّ وطنــه، بمــا فيهــا النشــاطات السياســية والاقتصاديــة والإجتماعيــة 
والثقافيــة، والتــي تدفــع بالنســاء إلــى المشــاركة بصــورةٍ كاملــة في عمليــات صنع 
ــم الاستشــارات  ــن خــلال تقدي ــة م ــا بصــورةٍ فعلي ــر فيه ــة، والتأثي ــرار العام الق
فــي كل مرحلــة مــن مراحــل صياغــة التشــريعات وصنــع السياســات، وتوجيــه 
الانتقــادات، وتقديــم المقترحــات فــي ســبيل تحســين ســير عمــل وشــمولية جميــع 

الهيئــات الحكوميــة المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة.

 2.3.3 المشاركة السياسية والنوع الاجتماعي 
ــح gender الذي تعتمــده  ــة للمصطل ــوع الاجتماعــي هــو الترجمــة العربي الن
المنشــورات الصــادرة عــن منظمــة الأمــم المتحــدة. وقــد اســتخدم لأول مــرة عــام 
ــر  ــددّ المظه ــي تح ــة الت ــن القواعــد المجتمعي ــر عــن مجموعــة م 1955، كتعبي
والســلوكيات والقيــم التــي يراهــا المجتمــع علــى أنهــا الأصــح والأنســب للرجــال 
والنســاء، بنــاءً علــى جنســهم البيولوجــي وتبُنــى عليهــا توقعــاتّ معينّــة وتقييمــات 
محــددّة لأفــراد الذيــن يمتثلــون أو يرفضــون هــذه القوالــب والقواعــد المجتمعيــة. 
والنــوع الاجتماعــي هــو مختلــف الأدوار والحقــوق والواجبــات لــكلٍ مــن الرجال 
والنســاء فــي المجتمــع والعلاقــات بينهــم والطــرق التــي تحُــددّ بهــا خصائصهــم 
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ــة  ــة وثقافي ــة واجتماعي ــل اقتصادي ــا عوام ــي تحكمه ــم الت ــلوكياتهم وهوياته وس
وسياســية وبيئيــة مختلفــة تؤثــر علــى مكانــة المــرأة والرجــل فــي المجتمــع. 

ــدات هــي التــي  ــد والأفــكار والمعتق هــذه العوامــل بمــا فيهــا العــادات والتقالي
تحــددّ صفــات وأدوار ومســؤوليات وحقــوق المــرأة والرجــل فــي هــذا المجتمــع، 
وتؤثـّـر علــى التنشــئة الاجتماعيــة لأنثــى والذكــر منــذ الــولادة مــن خــلال 
ــع ضحيتهــا  ــاء، الأســرة، الإعــلام…(، يق ــة، الأصدق ــة )العائل مؤسســات مختلف
المــرأة والرجــل علــى حــدٍّ ســواء، وينتــج عــن ذلــك تقســيم لأدوار كلٍ منهمــا فــي 
ذلــك المجتمــع، ويحــددّ شــكل العلاقــة ســواء أكانــت مشــاركة أم تبعيــة أم ســيطرة 

تحــت تأثيــر التربيــة والتنشــئة الاجتماعيــة والثقافيــة الســائدة فــي المجتمــع.
ترتبط المشاركة السياسية بالنوع الاجتماعي من ناحية التأكيد على: 

التنمية الذاتية لكلٍ من الرجال والنساء؛  •
تنمية المجتمع من خلال الأدوار التي يؤديها كلٍ من الرجال والنساء؛  •
ــى وضــع  • ــر عل ــي تؤث ــه والت ــرد في ــكل ف ــع ل ــا المجتم ــي يحددّه الأدوار الت

وصورة ومكانة الأشخاص؛
الحقوق والواجبات المترتبة على كل فرد في المجتمع؛  •
القدرة على الوصول إلى الفرص والموارد والتحكم  بها؛  •

ــا  ــة لإدمــاج قضاي ــرار ليســت فقــط ضمان ــع الق إن مشــاركة النســاء فــي صن
النــوع الاجتماعــي فــي السياســات والممارســات، وإنمــا حاجــة أساســية لتطّــور 
الحيــاة الإنســانية التــي تعتمــد علــى تعزيــز الحقــوق المتســاوية والفــرص 
والخيــارات دون أي تمييــز باســتثناء مــا أوصــت بــه لجنــة القضــاء علــى جميــع 
أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو( لجهــة التدابيــر التمييزيــة الإيجابيــة مثــل 
الكوتــا التــي تســاهم بتغييــر الصــور النمطيــة لعــدم مشــاركة النســاء فــي الحيــاة 
السياســية. تكمــن أهميــة هــذه المشــاركة فــي تســريع التغييــر الثقافــي والاجتماعي 
ــع  ــى المواق ــاء إل ــول النس ــول دون وص ــي تح ــات الت ــات والعقب ــة التحدي وإزال

ــي. ــرار الوطن السياســية والق
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اعتمــد العــراق نظــام “الكوتــا” فــي مجلــس النــواب بنســبة 25%. إلا أن هــذا 
ــية  ــة والسياس ــاركة العام ــان المش ــي لضم ــده - لا يكف ــد لوح ــر - إذا اعتمُ التدبي
ــلال  ــن خ ــرأة م ــل الم ــادة تمثي ــي لزي ــر الإيجاب ــس الأث ــم يلُمَ ــا ل ــاوية، م المتس
المشــاركة بصــورةٍٍ نشــطة فــي النقاشــات السياســية وممارســة تأثيــر فعلــي فــي 

ــرار.  ــع الق صن

2.4 التدابير الخاصة المؤقتة )مثال الكوتا(
تحتــاج الــدول الأطــراف إلــى اتخــاذ تدابيــر خاصــة مؤقتــة ومحــددةّ للقضــاء 
علــى التمييــز المتعــدد الأشــكال ضـــد المـــرأة، وآثــاره الســلبية المضاعفــة عليهــا. 
علــى ذلــك فــإن تطبيــق التدابيــر الخاصــة المؤقتــة وفقــاً لاتفاقيــة ســيداو هــو أحــد 
ــن  ــتثناء م ــس اس ــرأة ولي ــة للم ــة أو الموضوعي ــوغ المســاواة الفعلي الوســائل لبل

قاعدتــي عــدم التمييــز والمســاواة.

ووفــق التوصيــة العامــة رقــم 25 بشــأن الفقــرة 1 مــن المــادة 4 مــن اتفاقيــة 
القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة “ســيداو”، المتعلقــة بالتدابيــر 
ــب  ــر المتخــذة جان ــه ينبغــي أن تهــدف التدابي ــة أن ــد اللجن ــة، تفي الخاصــة المؤقت
الــدول الأطــراف إلــى التعجيــل بتحقيــق مشــاركة المــرأة علــى قــدم المســاواة فــي 
الميــدان السياســي أو الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو الثقافــي أو أي ميــدانٍٍ آخــر. 
ــة تطبيــق هــذه التدابيــر اســتثناءً مــن قاعــدة عــدم التمييــز، بــل  ولا تعتبــر اللجن
ــداً علــى أنــه جــزءاً مــن اســتراتيجية ضروريــة مــن جانــب الــدول  تعتبــره تأكي
الأطــراف موجهــةً إلــى تحقيــق المســاواة الفعليــة أو الموضوعيــة للمــرأة والرجل 

فــي التمتــع بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية الخاصــة بهــا.)1( 
تضيــف اللجنــة أن الطابــع “المؤقــت” يعنــي ألا تعُتبــر هــذه التدابيــر ضرورية 
إلــى الأبــد، حتــى وإن كان معنــى ”مؤقــت“ قــد يــؤدي فــي الواقــع، إلــى تطبيقهــا 
لفتــرة طويلــة مــن الزمــن. وينبغــي أن يحــدد مــدة ســريان تدبيــر خــاص مؤقــت 

20%20recommendation%https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General    )1(
Arabic(.pdf(20%25
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بــل بنتيجتــه الوظيفيــة اســتجابة لمشــكلة محــددة. ويجــب إنهــاء التدابيــر الخاصــة 
المؤقتــة عندمــا تتحقــق النتائــج المرجــوة منهــا وتــدوم لفتــرة مــن الزمــن. 

وتشــير اللجنــة أن مصطلــح “خاصــة” يحتــاج أيضــا إلــى أن يفُسّــر بعنايــة. 
ــز  ــي تتعــرض للتميي ــات الت ــرأة والفئ ــار الم ــى إظه ــؤدي اســتعماله إل ــا ي فأحيان
بمظهــر الضعيــف القابــل للتأثــر بســهولة والــذي يحتــاج إلــى تدابيــر إضافيــة أو 
”خاصــة“ لكــي يشُــارك ويتنافــس فــي المجتمــع. ومــع ذلــك، فالمعنــى الحقيقــي 

لمصطلــح ”خاصــة“ هــو أن التدابيــر تهــدف إلــى خدمــة غــرض محــدد. 

ويشــمل مصطلــح “تدابيــر” مجموعــة كبيرة مــن مختلف الأدوات والسياســات 
والممارســات التشــريعية والتنفيذيــة والإداريــة والممارســات التنظيميــة مــن 
ــات أو برامــج الدعــم، وتخصيــص  ــل برامــج توســيع نطــاق وصــول الخدم قبي
ــن  ــف والتعيي ــة، والتوظي ــة التفضيلي ــوارد، والمعامل ــص الم ــادة تخصي و/أو إع
والترقيــة للفئــات المســتهدفة، ووضــع أهــداف رقميــة مقرونــة بجــدول زمنــي، 

ونظــم الأنصبــة.



28

3. الحقوق التي ترتبط بالمشاركة في صنع القرار

3.1 حق الفرد في أن ينَتخب وينُتخب
ــدأ مشــاركة جميــع المواطنيــن البالغيــن فــي الاقتــراع العــام وعلــى  يمثــل مب
قــدم المســاواة بيــن الناخبيــن إحــدى ركائــز الديمقراطيــات المعاصــرة.)1( وتشــمل 
الحقــوق الانتخابيــة أشــكال المشــاركة السياســية المباشــرة وغيــر المباشــرة علــى 

جميــع مســتويات الحكــم. 

المشــاركة المباشــرة: تشــمل التصويــت فــي اســتفتاء أو فــي تجمــع شــعبي  •
ــل  ــة كممثِّ ــؤون العام ــي الش ــاركة ف ــرارات، أو المش ــاذ ق ــي اتخ ــوّل ف مخ

منتخََب. 
المشــاركة غيــر المباشــرة: تتمثّــل بانتخــاب ممثليــن يخُتــارون بحريــة فــي  •

انتخابــات نزيهــة تجــري دوريــاً بالاقتــراع العــام بالتصويــت الســري، وإلــى 
ــات  ــل منظم ــة داخ ــات العام ــلال النقاش ــن خ ــرار م ــع الق ــي صن ــر ف التأثي

المجتمع المدني أو الحوار مع ممثلين منتخبين.
تعُـّـد حريــة التعبيــر والحصــول علــى المعلومــات والتجمع وتكويــن الجمعيات، 
ــدول  ــة، لذلــك علــى ال شــروطاً أساســية لممارســة حــق الانتخــاب بصــورةٍ فعال

اتخــاذ تدابيــر إيجابيــة لضمانهــا. 

3.2 حريــة التجمــع وتكويــن الجمعيــات والتعبيــر والحــق فــي الحصــول علــى 
المعلومات والحق في التعليم 

رغــم أن جميــع حقــوق الإنســان مترابطــة ومتشــابكة وغيــر قابلــة للتجزئــة، 
ــاملة  ــاركة الش ــم المش ــي دع ــراً ف ــاً مباش ــط ارتباط ــوق ترتب ــض الحق إلا أن بع
ــع  ــة التجمّ ــط حري ــا. وترتب ــي النهــوض به ــة وف ــي الشــؤون السياســية والعام ف
ــول  ــي الحص ــق ف ــر والح ــرأي والتعبي ــة ال ــات وحري ــن الجمعي ــلمي وتكوي الس

)1(    بموجــب العهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية يجــوز حرمــان بعــض الأفــراد أو الفئــات، مثــل الأطفــال وغيــر المواطنيــن 
والأشــخاص عديمــي الأهليــة القانونيــة والســجناء والجنــاة المدانيــن، مــن الحقــوق السياســية.
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علــى المعلومــات والحــق فــي التعليــم ارتباطــاً وثيقــاً بإعمــال حــق المشــاركة فــي 
ــة.  ــاة السياســية والعام الحي

3.3 حرية التجمّع السلمي
تشــمل الحــق فــي تنظيــم اجتماعات أو اعتصامــات أو إضرابات أو احتشــادات 
ــى  ــة عل ــم تجمعــات افتراضي ــك تنظي ــة أو أنشــطة أو احتجاجــات وكذل جماهيري
شــبكة الإنترنــت. وتــؤدي التجمعــات الســلمية دوراً نابضــاً بالحيويــة فــي حشــد 
الســكان والتعبيــر عــن المظالــم والمطامــح وتيســير تنظيــم الأنشــطة والأهــم مــن 

ذلــك التأثيــر فــي السياســات العامــة للــدول.)1( 
وتشــمل حريــة التجمــع الحــق فــي تكويــن منظمــات وأحــزاب سياســية ونقابات 
وغيرهــا مــن جمعيــات المجتمــع المدنــي المعنيــة بالشــؤون السياســية والعامــة، 
ــدور  ــوق الإنســان ب ــة لحق ــات الدولي ــرّ عــدد مــن الآلي ــي الانتمــاء إليهــا. ويق وف
منظمــات المجتمــع المدنــي  فــي تعزيــز واحتــرام جميــع حقــوق الإنســان، 
ــات أو  ــوق الأقلي ــا حق ــا فيه ــان، بم ــوق الإنس ــن حق ــة ع ــك المدافع ــيما تل ولا س

ــة.)2( ــات المهمّش الجماع

3.4 الحق في حرية التعبير
 تكفلهــا المــادة 19 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. 
ويشــمل هــذا الحــق حريــة مناقشــة الشــؤون العامــة وتنظيــم تجمعــات واجتماعات 
ســلمية، وانتقــاد إجــراءات الحكومــة ومعارضتهــا، ونشــر المقــالات السياســية، 

وتنظيــم حمــلات انتخابيــة والدعايــة لأفــكار سياســية.
ــة والحصــول  ــات حكومي ــاس معلوم ــي التم ــر الحــق ف ــة التعبي وتشــمل حري
عليهــا، وهــي المعلومــات التــي ينبغــي توفيرهــا دون الحاجــة إلــى إثبــات وجــود 
ــن  ــي م ــذا يقتض ــا. وه ــول عليه ــخصي للحص ــام ش ــرة أو اهتم ــة مباش مصلح

A/ -ــاي ــا كي ــات، ماين ــن الجمعي ــة تكوي ــي حري ــلمي والحــق ف ــع الس ــة التجم ــي حري ــي بالحــق ف ــرر الخــاص المعن ــر المق )1(    تقري
2012  May  21-27/20/HRC

A/ ،ــاي ــا كي ــات، ماين ــن الجمعي ــة تكوي ــي حري ــلمي والحــق ف ــع الس ــة التجمُّ ــي حري ــي بالحــق ف ر الخــاص المعن ــرِّ ــر المق )2(    تقري
2013  April  24  39/23/HRC
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الــدول التزامــات إيجابيــة بــأن تنشــر الوثائــق والمعلومــات التــي تكتســي أهميــة 
للصالــح العــام، مــن قبيــل محتــوى السياســات والقــرارات التــي تمــسّ الجمهــور 
ــذه  ــوزّع ه ــة، وت ــات العام ــل الهيئ ــير عم ــة بس ــة المتعلق ــات التنفيذي أو المعلوم

ــى نطــاقٍ واســع.)1(  ــق والمعلومــات عل الوثائ

 3.5 الحق في التعليم
 يضمــن الحــق فــي التعليــم التمتــع بحقــوق الإنســان الأخــرى، بمــا فــي ذلــك 
ــن  ــادة 13/1 م ــة. فبموجــب الم ــي الشــؤون السياســية والعام حــق المشــاركة ف
العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة يتمثــل أحــد 
أهــداف التعليــم فــي “تمكيــن كل شــخص مــن الإســهام بــدور نافــعٍ فــي مجتمــع 
ــم  ــي التعلي ــة ف ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة الحق حــر”. وتشــير لجن
العــام رقــم 13)1999( إلــى أن إعمــال حــق التعليــم ضــروري لتعزيــز حقــوق 
ــي  ــة ف ــاركة الكامل ــاس بالمش ــع الن ــمح لجمي ــه يس ــة، كون ــان والديمقراطي الإنس

ــم.)2(  مجتمعاته

)1(    لجنــة حقــوق الإنســان، الــدورة الخامســة والســتون، البنــد 11)ج( مــن جــدول الأعمــال المؤقــت، الحقــوق المدنيــة والسياســية، بمــا 
63/2000/4. E/CNفــي ذلــك مســألة: حريــة التعبيــر

)2(    تقريــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان: “العوامــل التــي تعــوق المشــاركة السياســية علــى قــدم المســاواة بيــن 
2014-06-30   ، 29/27/A/HRC ”ــى هــذه التحديــات ــع والخطــوات الــلازم اتخاذهــا للتغلــب عل الجمي
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الإطار الدولي العام

تطوّر حقوق النساء ضمن المواثيق والاتفاقيات الدولية

إنعكــس تطوّرحقــوق النســاء فــي العديــد من المواثيــق والاتفاقيــات والإعلانات 
ــذه  ــات. وتطــورّت ه ــدة والمنظم ــم المتح ــات الأم ــرات، وهيئ ــة، والمؤتم الدولي
ــز ضــد  ــاء التميي ــوم إلغ ــى مفه ــن الجنســين إل ــوم المســاواة بي ــوق مــن مفه الحق
ــم  ــن ث ــاء، وم ــى النس ــلطّ عل ــف المُس ــات وصــولاً لمناهضــة العن ــاء والفتي النس
تعزيــز دورهــا فــي صنــع القــرار والمشــاركة السياســية وبنــاء عمليتــي الأمــن 
والســلام، وصــولاً إلــى تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة. تعــود أهميــة إيجــاد 
إطــار قانونــي دولــي للنســاء فــي وضــع معاييــر مهمــة تدفع إلــى مواءمــة القوانين 
الداخليــة مــع الاتفاقيــات الأساســية بمــا يضمــن تحقيــق الحمايــة للنســاء. وعليــه 
ســنعرض أبــرز هــذه التطــورات علــى أن نبيّــن فــي القســم التالــي كيفيــة تعزيــز 

المشــاركة السياســية فــي الإطــار الدولــي العــام والداخلــي.

4.1 ميثاق الأمم المتحدة عام 1945 
ــة الإنســان  • ــوق الإنســان الأساســية، وبكرام ــد بحق ــن جدي ــان م ــد الإيم تأكي

وقيمته، وبالحقوق المتساوية للرجال والنساء.
للنــاس جميعــاً  • الأساســية  والحريــات  الإنســان  احتــرام حقــوق  تعزيــز 

والتشــجيع علــى ذلــك إطلاقــاً بــلا تمييــز بســبب الجنــس أو اللغــة أو الديــن 
ولا تفريق بين الرجال والنساء”.

4.2 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام 1948
أكــدت الديباجــة الأساســية فيــه علــى “الاعتــراف بالكرامــة المتأصلــة لجميــع  •

أعضــاء الأســرة البشــرية وحقوقهــم المتســاوية الثابتــة كأســاس للحريــة 
والعدل والسلام في العالم. وبما للرجال والنساء من حقوقٍ متساوية”.
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ــد جميــع النــاس أحــراراً ومتســاوين فــي الكرامــة والحقــوق.  • المــادة 1: يول
وهــم قــد وهبــوا العقــل والوجــدان وعليهــم أن يعاملــوا بعضهــم بعضــاً بــروح 

الإخاء.
ــات المذكــورة  • ي ــوق والحرِّ ــع الحق ــع بجمي ــكلِّ إنســان حــقُّ التمت المــادة 2: ل

ــز بســبب  ــوع، ولا ســيما التميي ــز مــن أيِّ ن ــا تميي ــي هــذا الإعــلان، دونم ف
العنصــر، أو اللــون، أو الجنــس، أو اللغــة، أو الدِيــن، أو الــرأي سياســيًّا 
وغيــر سياســي، أو الأصــل الوطنــي أو الاجتماعــي، أو الثــروة، أو المولــد، 
أو أيِّ وضــع آخــر. وفضــلاً عــن ذلــك لا يجــوز التمييــزُ علــى أســاس الوضــع 
السياســي أو القانونــي أو الدولــي للبلــد أو الإقليــم الــذي ينتمــي إليــه الشــخص، 
ــم  ــع بالحك ّ ــر متمتِ ــة أو غي ــا تحــت الوصاي ســواء أكان مســتقلاًّ أو موضوعً

الذاتي أم خاضعاً لأيِّ قيد آخر على سيادته.

ــرأة الصــادرة  ــوق السياســية للم ــة بشــأن الحق ــة المتعلق 4.3 الاتفاقي
عام 1952 

تعتــرف للنســاء “بحــق التصويــت والترشّــح فــي جميــع الانتخابــات والهيئات  •
المنتخبــة وبتقلـّـد المناصــب العامــة وممارســة جميــع الوظائــف العامة بشــرط 

التساوي بينهنّ وبين الرجال دون أي تمييز”.
ــم  • ــاق الأم ــى ميث ــاً عل ــدت أساس ــادة اعتم ــن 11 م ــة م ــذه الاتفاقي ــف ه تتأل

المتحــدة وإعلانهــا العالمــي. وأقــرّت حــق النســاء فــي التصويــت فــي جميــع 
الانتخابات، بشروط تساوى بينهن وبين الرجال، دون أي تمييز. 

4.4 الاتفاقية المتعلقة بشأن جنسية المرأة المتزوجة عام 1957
ــية  ــي اكتســاب جنس ــي الحــق ف ــن أجنب ــة م ــرأة المتزوج ــق بإعطــاء الم تتعلّ

ــزوج. ال
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4.5 الإتفاقيــة الخاصــة بالرضــا علــى الــزواج والحــد الأدنــى لســنّ الــزواج وتســجيل عقــود 
الزواج عام 1962

ــة :  ــدأ المســاواة المطــروح لأول مــرة علــى مســتوى مواثيــق دولي ــد مب تجسّ
ــون”. ــؤ الفــرص” و”مســاواة الحقــوق أمــام القان ــة “ تكاف المســاواة لناحي

4.6 الشرعة العالمية لحقوق الإنسان
 تتضمــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
المدنيــة والسياســية والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة 

والبروتوكــولات الملحقــة.  
لحِــظ العهديــن الدولييــن الخاصيــن بحقــوق الإنســان واجــب ضمــان مســاواة 
الرجــل والمــرأة فــي التمتــع بجميــع الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 

والمدنيــة والسياســية.
المادة 14: المساواة أمام القضاء •
المادة 25: المساواة في الحقوق •
ــز  • ــون ويتمتعــون دون أي تميي ــام القان ــا ســواء أم ــاس جميع ــادة 26: الن الم

بحــقٍ متســاوٍ فــي التمتــع بحمايتــه. وفــي هــذا الصــدد يجــب أن يحظــر القانون 
ــن  ــة م ــة فعال ــواء حماي ــى الس ــخاص عل ــع الأش ــل لجمي ــز وأن يكف أي تميي
التمييــز لأي ســبب، كالعــرق أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الــرأي 
سياســيا أو غيــر سياســي، أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي، أو الثــروة أو 

النسب، أو غير ذلك من الأسباب.

4.7 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاجتماعية والاقتصادية 
المــادة 13: حــق كل فــرد فــي التربيــة والتعليم….جعــل التعليــم العالــي  •

متاحا للجميع على قدم المساواة.
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ــام  ــرأة ع ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي 4.8 إعــلان القضــاء عل
1967

المطالبة بإلغاء جميع أشكال التمييز ضد النساء لكي تتمكّنَ من التمتع بالمساواة في 
الحقوق ومن أجل تحقيق المساواة التامة بين الجنسين وتفعيله. جاء في ديباجة الإعلان :
“إن الجمعيــة العامــة، أكــدتّ مــن جديــد، إيمانهــا.. بتســاوي الرجــل والمــرأة 
فــي الحقــوق.. وإذ يقلقهــا اســتمرار وجــود قــدر كبيــر مــن التمييــز ضــد المــرأة، 
.. يتنافــى مــع كرامــة الإنســان وخيــر الأســرة والمجتمــع، ويحــول دون اشــتراك 
المــرأة، علــى قــدم المســاواة مــع الرجــل، في حيــاة بلدهمــا السياســية والاجتماعية 
ــرأة  ــات الم ــام لطاق ــاء الت ــرض الإنم ــة تعت ــل عقب ــة، ويمث ــة والثقافي والاقتصادي
ــة إســهام  علــى خدمــة بلدهــا وخدمــة الإنســانية، وإذ تضــع نصــب عينيهــا أهمي
المــرأة فــي الحيــاة الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة والثقافيــة، والــدور الــذي 
ــأن إســهام  ــا ب ــاً منه ــة الأولاد، وإيمان ــي تربي ــه داخــل الأســرة، ولا ســيما ف تلعب
النســاء والرجــال علــى الســواء فــي جميــع المياديــن مطلــب لا بــدّ منــه للتنميــة 

الكاملــة لــكل بلــد فــي جميــع المياديــن”.

ونصــت المــادة الثالثــة علــى أهميــة التوعيــة، وحــق النســاء فــي المناصــب. 
فــلا يكفــي أن تصــوّت، بــل عليهــا أن تأخــذ دورهــا الريــادي.

ــم  ــا تعلي ــى منه ــرة الأول ــدأت تطــرح للم ــا ب ــى قضاي ــددّ الإعــلان عل ــا ش كم
الفتيــات، وحقهّــن باختيــار أزواجهــن، وحقهّــن فــي المنــح الدراســية، والتدريــب 
ــض  ــأة والتقاعــد والإجــازات والتعوي ــة، والمكاف ــي الوظيف ــة ف ــي، والترقي المهن
ــى مــا  ــة بســبب الحمــل، إل وإجــازة الأمومــة، وعــدم فصــل المــرأة مــن الوظيف
هنالــك مــن قضايــا جــاءت نتيجــةً للتجــارب الحياتيــة التــي عاشــتها النســاء 
واختبــرت مــن خلالهــا النظــام الأبــوي فــي صميمــه، وهــو مــا كان يســمى 
ــي العمــل. ــه ف ــت تصطــدم ب ــذي كان “بالســقف الزجاجــي Glass ceiling” ال
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4.9  إتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة  
 CEDAW

ــل دون  ــع الرج ــل م ــاوي الكام ــرأة التس ــن للم ــي يضم ــار دول ــدت كإط اعتم
ــية  ــن السياس ــي الميادي ــس ف ــاس الجن ــى أس ــد عل ــتبعاد أو تقيي ــة أو اس أي تفرق

والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والمدنيــة.
وهنــا اكتســب مبــدأ المســاواة بيــن الجنســين معنــى أكثــر دقــة وتحديــداً فأصبــح 

يعنــي “مســاواة النتائــج” و“مســاواة الحقــوق فــي القانــون”.

4.10 الإعــلان العالمــي للقضــاء علــى العنــف ضــد المــرأة الــذي تبنتــه 
الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 1993

ــوق الإنســان  ــا العالمــي لحق ــو 1993 طــوّر مؤتمــر فيين ــران/ يوني فــي حزي
ــة  ــان لتشــمل الانتهــاكات القائم ــوق الإنس ــة بحق ــة المتعلق ــة العمــل الدولي خط
علــى أســاس الجنــس. وقــد أورد إعــلان وخطــة عمــل  فينــا - والوثيقــة الختاميــة 
للمؤتمــر- أمثلــة حــول التمييــز الجنســي والعنــف المُســلطّ علــى النســاء باعتبارهــا 
تشــكل انتهــاكات لحقــوق الإنســان وأكثرهــا شــيوعاًً، ودعــت إلــى تظافــر الجهــود 
لتأميــن الحقــوق الإنســانية للمــرأة فــي جميــع نشــاطات الأمــم المتحــدة مــن أجــل 
القضــاء علــى العنــف الممــارس ضــد النســاء الــذي يعُيــد إنتــاج القيــم والآليــات 
ــنّ  ــع وممارســة حقوقه ــراف والتمت ــن الإعت ــاء، وتحرّمه ــز ضــد النس ــي تمي الت

ــدم المســاواة مــع الرجــال. علــى قِ

ــول 1994  ــبتمبر أيل ــن 4 و 15 س ــد بي ــن المنعق ــر بكي 4.11 مؤتم
تحت شعار “المساواة، والتنمية والسلم”

ــاوي  ــى تس ــد عل ــذي أكّ ــرأة وال ــي بالم ــع المعن ــي الراب ــر العالم ــه المؤتم إن
النســاء والرجــال فــي الحقــوق والكرامــة الإنســانية المتأصلــة وســائر المقاصــد 
ــي  ــلان العالم ــدة والإع ــم المتح ــاق الأم ــي ميث ــا ف ــوص عليه ــادئ المنص والمب
ــز ضــد  ــع أشــكال التميي ــى جمي ــة القضــاء عل ــوق الإنســان، ولاســيما اتفاقي لحق
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المــرأة، واتفاقيــة حقــوق الطفــل، فضــلاً عــن إعــلان القضــاء علــى العنــف ضــد 
ــة. ــي التنمي المــرأة وإعــلان الحــق ف

4.12 البروتوكول الاختياري الملحق سيداو 2000
ــرورة  ــد ض ــة تؤكّ ــى توصي ــان عل ــوق الإنس ــي لحق ــر العالم ــادق المؤتم ص
إصــدار “بروتوكــول اختيــاري لاتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييز ضد 
المــرأة “ مــن أجــل تمكيــن المنتفعيــن نســاءاً ورجــالاً مــن أحــكام الاتفاقيــة مــن 
تقديــم شــكاوى عنــد إنتهــاك حــق مــن الحقــوق الــواردة فيهــا. صــدر البروتوكــول 

عــام 1999 ودخــل حيّــز التنفيــذ فــي مطلــع العــام 2000.

4.13 قرار  1325 عام 2000 
هــو قــرار صــادر عــن مجلــس الأمــن الدولــي يتنــاول حمايــة النســاء في ســياق 
النزاعــات المسّــلحة ومحاســبة المرتكبيــن، إضافــةً إلــى مشــاركتهن فــي عمليــة 

حــلّ النــزاع. وهــو عبــارة عــن وثيقــة ترّكــز علــى أربعــة مواضيــع متشــابكة:
مشـاركة النساء في صنع القرار والعمليات السلمية؛ •
إدماج النوع الاجتماعي فـي التدريب على عمليات حفظ السلام؛ •
أهمية إدماج النوع الاجتماعي فـي هيئات الأمم المتحدة؛ •
حماية النساء. •

يقُسّــم القــرار إلــى أربعــة محــاور: )المشــاركة، الحمايــة، الوقايــة ، الإغاثــة 
والإنعــاش(

أجنــدة التنميــة المســتدامة التــي أدرجــت تحقيــق المســاواة بيــن 
الجنســين وتمكيــن كل النســاء والفتيــات ضمــن الهــدف الخامــس 

2015
الهدف )5( تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات:

ــبتمبر  ــول/ س ــي أيل ــة 2030 ف ــدة التنمي ــدة أجن ــم المتح ــة الأم ــدرت هيئ أص
ــق المســاواة  ــى: “تحقي ــص الهــدف 5 عل ــاً. وينّ ــي تتضمــن 17 هدف 2017  الت
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بيــن الجنســين وتمكيــن كل النســاء والفتيــات”، ويتضمــن الهــدف تحقيــق خمســة 
ــؤ  ــة وتكاف ــة وفعاّل ــاركة كامل ــرأة مش ــاركة الم ــة مش ــا: “كفال ــن بينه ــد م مقاص
الفــرص المتاحــة لهــا للقيــادة علــى قــدم المســاواة مــع الرجــل علــى جميــع 
مســتويات صنــع القــرار فــي الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والعامــة”. ورغــم أن 
النســاء أحــرزت تقدمــاً حقوقيــاً فــي تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين، لكــن بقــي 
الكثيــر مــن التحديــات التــي حــدتّ مــن المشــاركة الفعاّلــة علــى جميــع مســتويات 

ــادة السياســية. القي

5. المشاركة السياسية في الإطار القانوني الدولي
يعتــرف عــدد مــن الصكــوك الدوليــة لحقــوق الإنســان بحقــوق النســاء المكفولة 

علــى قــدم المســاواة فــي المشــاركة فــي الحيــاة العامة والسياســية.

5.1 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
إن الإعــلان العالمــي وإن كان لا يشــكّل معاهــدة مُلزِمــة قانونيــاً إلا أن قواعــده 
ــا  ــدول أن تحترمه ــى ال ــة توجــب عل ــة دولي ــت قواعــد عرفي ــع الوق أصبحــت م
وتعمــل بموجبهــا. ويضــع الإعــلان تعريفــاً مشــتركاً للكرامــة والقيمــة الإنســانية، 
وهــو مرجعيــة أساســية لــكل المؤتمــرات التــي تعقدهــا الأمــم المتحــدة ومعيــاراً 

لقيــاس درجــة احتــرام حقــوق الإنســان.
المادة 1: يولد جميع الناس أحراراً ومتساوين في الكرامة والحقوق. 

يــات المذكــورة فــي  المــادة 2: لــكلِّ إنســان حــقُّ التمتُّــع بجميــع الحقــوق والحرِّ
هــذا الإعــلان، دونمــا تمييــز مــن أيِّ نــوع.

تكفــل هــذه النصــوص حــق النســاء فــي التمتــع بالحقــوق بمــا فيهــا المســاواة 
ــاة العامــة والسياســية. فــي المشــاركة بالحي
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المادة 21: 
ا مباشــرةً  -1 لــكلِّ شــخص حــقُّ المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة لبلــده، إمَّ

ية. ــا بواســطة ممثِلّيــن يخُتــارون فــي حرِّ وإمَّ
ــة فــي  -1 لــكلِّ شــخص، بالتســاوي مــع الآخريــن، حــقُّ تقلُّــد الوظائــف العامَّ

بلــده.
ــىَّ هــذه الإرادة  -1 ــاطُ ســلطة الحكــم، ويجــب أن تتجل إرادةُ الشــعب هــي من

ــا بالاقتــراع العــام وعلــى قــدم  مــن خــلال انتخابــات نزيهــة تجــرى دوريًّ
ي أو بإجــراء مكافــئ مــن حيــث  المســاواة بيــن الناخبيــن وبالتصويــت الســرِّ

يــة التصويــت. ضمــان حرِّ
تجسّــد هــذه المــادة مفهــوم الديمقراطيــة الشــمولية التــي تمثــل المشــاركة الفعلية 
لجميــع الأفــراد والجماعــات فــي الشــؤون السياســية والعامــة علــى أســاس إعمــال 

حقوق الإنســان.

5.2 العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 
ــة  ــي صيغ ــة ف ــوة قانوني ــا ق ــادئ له ــى مب ــلان إل ــادئ الإع ــت مب ــد ترُجم لق
ــادئ  ــذه المب ــرِض ه ــة والسياســية، وتفَ ــوق المدني ــي الخــاص بالحق ــد الدول العه
علــى الــدول التزامــاً قانونيــاً علــى تنفيــذ الحقــوق المعتــرف بهــا فــي العهــد وســنّ 
قوانيــن لحمايــة تلــك الحقــوق. أعُتمــد العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 
والسياســية، بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة لأمــم المتحــدة 2200 المــؤرخ فــي 
16 كانــون/ ديســمبر 1966. يلُــزِم العهـــد الـــدول الأطــراف باحتــرام وضمــان 
ــوق دون  ــع الحق ــة بجمي ــا القضائي ــن لولايته ــخاص الخاضعي ــع الأش ــع جمي تمتّ
تمييــز بالإضافــة إلــى اتخــاذ التدابيــر التشــريعية أو ســواها مــن التدابيــر لوضــع 
ــال لأي شــخص تنتهــك  هـــذه الحقــوق قيــد الممارســة، وضمــان الإنصــاف الفعّ

ــه.   ــه أو حريات حقوق
صــادق العــراق عليــه  بتاريــخ25  كانــون الثانــي 1971 وبذلــك أصبــح 

ــي.  ــي العراق ــام القانون ــن النظ ــزأ م ــزءاً لا يتج ج
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ــة تســاوى الرجــال  ــي هــذا العهــد بكفال ــدول الأطــراف ف ــد ال ــادة 3: تتعه الم
والنســاء فــي حــق التمتــع بجميــع الحقــوق المدنيــة والسياســية المنصــوص عليهــا 

فــي هــذا العهــد.
ــي يجــب أن  ــة، الت ــوق التالي ــكل مواطــن …….. الحق ــادة 25: “يكــون ل الم

ــة:  ــه فرصــة التمتــع بهــا دون قيــود غيــر معقول تتــاح ل
)أ(  أن يشــارك فــي إدارة الشــؤون العامــة، إمــا مباشــرة وإمــا بواســطة ممثليــن 

يختــارون فــي حريــة،
)ب( أن ينتخــب وينتخــب، فــي انتخابــات نزيهــة تجــرى دوريــاً بالاقتــراع العــام 
وعلــى قــدم المســاواة بيــن الناخبيــن وبالتصويــت الســري، تضمــن التعبيــر 

الحــر عــن إرادة الناخبيــن،
)ج( أن تتــاح لــه، علــى قــدم المســاواة عمومــاً مــع ســواه، فرصــة تقلــد الوظائــف 

العامــة فــي بلــده”.

تعتبــر المــادة 25 أســاس الحكــم الديمقراطــي وتحمــي حــق كل مواطــن فــي 
أن يشــارك فــي إدارة الشــؤون العامــة، وحقــه فــي أن ينَتخــب أو ينُتخــب، وحقــه 
فــي أن تتــاح لــه فرصــة تقلــد الوظائــف العامــة. وتعتبــر هــذه الحقــوق متصلــة 
بحــق الشــعوب فــي تقريــر مصيرهــا بمــا فيهــا مركزهــا السياســي واختيــار شــكل 
ــوق “كل مواطــن” بخــلاف  ــادة 25 حق ــي الم ــا. تحم ــوع حكمه ــتورها أو ن دس
مــا هــو عليــه الحــال بالنســبة إلــى حقــوق وحريــات أخــرى يعتــرف بهــا العهــد 
)مــن الحقــوق التــي توفــر لجميــع الأفــراد ضمــن إقليــم الدولــة وحســب قضائهــا(. 
ورغــم أن انطبــاق المــادة 25 علــى المواطنيــن وحدهــم، إلا أن القانــون الدولــي 
لحقــوق الإنســان يقضــي بــأن تكــون هــذه الشــروط موضوعيــة ومعقولــة وخاليــة 
مــن التمييــز، وبالتالــي إن تطبيــق متطلبــات تمييزيــة و/أو مفرطــة التقييــد 
للحصــول علــى الجنســية يمكــن أن يعــوّق المشــاركة الفعاّلــة فــي الشــؤون 
السياســية والعامــة)1(. لا يجيــز القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان فــرض شــروط 

33/17/A/HRC 1(     تقرير المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين، خورخي بوستامانتي(



40

أو قيــود علــى المشــاركة السياســية والعامــة المباشــرة أو غيــر المباشــرة إلا إذا 
ــة وغيــر تمييزيــة. كانــت هــذه الشــروط أو القيــود موضوعيــة ومعقول

5.3 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
أول 1979  كانــون  فــي 18  المتحــدة  لأمــم  العموميــة  الجمعيــة  تبنتهــا 
ــوق  ــرت أول نــص متكامــل لحق ــي 3\9\1981، واعُتب ــذ ف ــز التنفي ــت حي ودخل
ــان  ــرأة الإنس ــوق الم ــيع حق ــى توس ــة إل ــو الاتفاقي ــاً. تدع ــدر دولي ــرأة، يص الم
واتخــاذ التدابيــر اللازمــة لتحقيــق المُســاواة فــي كافــة المجــالات، وتحُــددّ أيضــاً 

ــك. ــة لذل ــراءات اللازم الإج

ــن  ــن، ولا ســيما الميادي ــع الميادي ــي جمي ــدول الأطــراف ف المــادة 3: تتخــذ ال
السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة، كل التدابيــر المناســبة، بمــا فــي 
ذلــك التشــريعي منهــا، لكفالــة تطــور المــرأة وتقدمهــا الكامليــن، وذلــك لتضمــن 
ــى أســاس  ــع بهــا عل ــات الأساســية والتمت لهــا ممارســة حقــوق الإنســان والحري

المســاواة مــع الرجــل.
المــادة 4: لا يعتبــر اتخــاذ الــدول الأطــراف تدابيــر خاصــة مؤقتــة تســتهدف 
التعجيــل بالمســاواة الفعليــة بيــن الرجــل والمــرأة تمييــزا بالمعنــى الــذي تأخــذ بــه 
هــذه الاتفاقيــة، ولكنــه يجــب ألا يســتتبع، علــى أي نحــو، الإبقــاء علــى معاييــر 
غيــر متكافئــة أو منفصلــة، كمــا يجــب وقــف العمــل بهــذه التدابيــر متــى تحققــت 

أهــداف التكافــؤ فــي الفــرص. 
المــادة 5: تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المناســبة لتحقيــق مــا يلــي: 
ــق  ــة لســلوك الرجــل والمــرأة، بهــدف تحقي ــة والثقافي ــر الأنمــاط الاجتماعي تغيي
القضــاء علــى التحيــزات والعــادات العرفيــة وكل الممارســات الأخــرى القائمــة 
ــى  ــن الآخــر، أو عل ــى م ــى أو أعل ــين أدن ــن الجنس ــون أي م ــاد بك ــى الاعتق عل

ــة للرجــل والمــرأة، أدوار نمطي
ــى  ــاء عل ــبة للقض ــر المناس ــع التدابي ــراف جمي ــدول الأط ــذ ال ــادة 7: تتخ الم
التمييــز ضــد المــرأة فــي الحيــاة السياســية والعامــة للبلــد، وبوجــه خــاص تكفــل 
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ــدم المســاواة مــع الرجــل، الحــق فــي: ــى ق للمرأة،عل
)أ(   التصويــت فــي جميــع الانتخابــات والاســتفتاءات العامــة، والأهليــة للانتخــاب لجميــع 

الهيئــات التــي ينتخــب أعضاؤهــا بالاقتــراع العــام؛
ــغل  ــي ش ــة، وف ــذه السياس ــذ ه ــي تنفي ــة وف ــة الحكوم ــة سياس ــي صياغ ــاركة ف )ب( المش

ــة؛ ــتويات الحكومي ــع المس ــى جمي ــة عل ــف العام الوظائ
)ج( المشــاركة فــي أيــة منظمــات وجمعيــات غيــر حكوميــة تهتــم بالحيــاة العامــة والسياســية 

. للبلد
تتضمــن هــذه المــادة بنــوداً تفصيليــة تطالــب فيهــا الدولــة باتخــاذ جميــع 
ــية  ــاة السياس ــى الحي ــرأة ف ــد الم ــز ض ــى التميي ــاء عل ــبة للقض ــر المناس التدابي
والعامــة للدولــة، وبوجــهٍ خــاص تكفــل للمــرأة، علــى قــدم المســاواة مــع الرجــل.
ــرأة،  ــل للم ــبة لتكف ــر المناس ــع التدابي ــدول الأطــراف جمي ــذ ال ــادة 8: تتخ الم
علــى قــدم المســاواة مــع الرجــل، ودون أي تمييــز، فرصــة تمثيــل حكومتهــا علــى 

المســتوى الدولــي والاشــتراك فــي أعمــال المنظمــات الدوليــة.

ــة مشــاركة المــرأة  ــم 23 )1997( المتعلق ــة العامــة رق 5.4 التوصي
في الحياة السياسية والعامة 

5.5 التوصية العامة رقم 25 المتعلقة بالتدابير الخاصة المؤقتة.

5.6 صكوك دولية أخرى
هنــاك أيضــاً صكــوك دوليــة أخــرى تتضمــن ضمانــات محــددة فيمــا يتعلــق 

ــدم المســاواة.  ــى ق ــع بالحــق المشــاركة السياســية والعامــة عل بالتمتّ
اتفاقية حقوق الطفل )المادة 15(؛  •
اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة )المواد 4)3( و29 و33)3((؛  •
الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم  •

)المادتان 41 و42(؛ 
ــات  • ــى أقلي ــة أو إل ــة أو إثني ــات قومي ــى أقلي ــن إل إعــلان الأشــخاص المنتمي

دينية ولغوية )المادة 2-2(
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إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية )المادتان 5 و 18(؛  •
إعلان وبرنامج عمل ديربان )المادة 22(؛  •
إعلان الحق في التنمية )المواد 1-1 و2 و8-2(؛  •
الإعــلان المتعلــق بحــق ومســؤولية الأفــراد والجماعــات وهيئــات المجتمــع  •

ــا  ــرف به ــات الأساســية المعت ــوق الإنســان والحري ــة حق ــز وحماي ــي تعزي ف
عالمياً )المادة 8(.

5.7 إعلان ومنهاج عمل بيجين
فــي المؤتمــر العالمــي الرابــع للمــرأة، الــذي عقدتــه الأمــم المتحــدة فــي بيجيــن 
بالصيــن فــي ســبتمبر/أيلول 1995 أقــرت الحكومــات المشــاركة بالإجمــاع 
إعــلان ومنهــاج عمــل بيجيــن، وهــو برنامــج لتمكيــن المــرأة، ويعُـّـد صــكّ حقــوق 
للمســاواة بيــن الجنســين كالتــزام سياســي بالنهــوض بأهــداف المســاواة والتنميــة 
والســلام لجميــع النســاء فــي كل مــكان، وضمــان التنفيــذ الكامل للحقوق الإنســانية 

للنســاء والفتيــات.  
ــن تتويجــاً للاعتــراف بالحقــوق الإنســانية  شــكّل إعــلان ومنهــاج عمــل بيجي
للمــرأة وبالكرامــة الإنســانية المتأصلــة وأعــاد التأكيــد علــى المبــادئ الأساســية 
الــواردة فــي الصكــوك الدوليــة لحقــوق الإنســان. وهــو يعُـّـد بمثابــة صــك حقــوق 
للمســاواة بيــن الجنســين كالتــزام سياســي بالنهــوض بأهــداف المســاواة والتنميــة 
والســلام لجميــع النســاء فــي كل مــكان، وضمــان التنفيــذ الكامل للحقوق الإنســانية 

للنســاء والفتيــات. 
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المقاصد الأساسية لإعلان ومنهاج عمل بيجين

المساواة بين 
الجنسين في الحقوق 
والكرامة الإنسانية

ضمان الإعمال 
الكامل لحقوق 
الإنسان للمرأة 

والطفلة

تمكين المرأة 
والنهوض بها

مشاركة المرأة 
الكاملة  في عملية 
صنع القرار وبلوغ 

مواقع السلطة
المساواة في 

الحقوق، والفرص، 
والوصول إلى 

الموارد

تقاسم الرجل 
والمرأة 

المسؤوليات عن 
الأسرة بالتساوي

إشراك المرأة في 
التنمية الاقتصادية 

والاجتماعية 
تحقيق تكافؤ الفرص

حق جميع النساء 
في التحكم في جميع 

الأمور المتعلقة 
بصحتهن

المرأة تمثل قوة 
أساسية في مجالات 

القيادة، وحل 
النزاعات، وتعزيز 

السلم الدائم 

مشاركة كاملة من 
المرأة في تصميم 

وتنفيذ ورصد 
سياسات وبرامج 

إنمائية

مشاركة وإسهام 
جميع العناصر 

الفاعلة في المجتمع 
المدني وخاصة 

الجماعات والشبكات 
النسائية وسائر 
المنظمات غير 

الحكومية ومنظمات 
المجتمعات المحلي

تعزيز الاستقلال 
الاقتصادي للمرأة 

وتوفير فرص 
العمل لها

إجراء تغييرات في 
الهياكل الاقتصادية 

وضمان تحقيق 
المساواة في 
وصول جميع 

النساء، بمن فيهم 
نساء المناطق 

الريفية

تعزيز التنمية 
المستدامة 

توفير التعليم 
الأساسي والمستمر 

ومحو الأمية 
والتدريب والرعاية 

الصحية الأولية 
للفتيات والنساء
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كفالة السلام من 
أجل النهوض 

بالمرأة

الاعتراف بالدور 
الرائد الذي تؤديه 
المرأة في حركة 

السلم
)نزع السلاح 
العام والكامل 

تحت مراقبة دولية 
صارمة وفعالة، 

وتأييد المفاوضات 
)..

منع جميع أشكال 
العنف الموجه 

ضد المرأة والفتاة 
والقضاء عليه

ضمان احترام 
القانون الدولي بما 
في ذلك القانون 

الإنساني  من أجل 
توفير الحماية للمرأة 

والفتاة 

بحلــول عــام 2020، ســيكون مــرّ 25 عامــاً منــذ أن حــددّ منهــاج عمــل بيجيــن 
كيفيــة إزالــة الحواجــز النظاميــة التــي تعيــق النســاء عــن المشــاركة المتســاوية 
فــي جميــع مجــالات الحيــاة، ســواء فــي القطــاع العــام أو الخــاص. وعلــى الرغــم 
ــة بالنســبة  ــاً للغاي ــي كان بطيئ ــر الحقيق ــدم، إلا أن التغيي ــن إحــراز بعــض التق م
لغالبيــة النســاء والفتيــات فــي العالــم. فاليــوم، لا يمكــن لبلــدٍ واحــد أن يدعــي أنــه 
حقــق المســاواة بيــن الجنســين. لا تــزال المــرأة لديهــا خيــارات وتجربــة أقــل فــي 
المراكــز العامــة نتيجــةً للعقبــات المتعــددة دون تغييــر فــي القوانيــن وفــي الثقافــة.

5.8  الاتفاقيــات الدوليــة التــي صــادق عليهــا العــراق والتــي تعــد 
أساس للعمل وفق مفهوم النوع الاجتماعي 

نذكــر أدنــاه بعــض الاتفاقيــات الدوليــة التــي صــادق عليهــا العــراق والتــي تعــد 
أســاس للعمــل وفــق مفهــوم النــوع الاجتماعــي :

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري؛ •
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية؛ •
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛ •
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اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة )سيداو(؛ •
اتفاقيات منظمة العمل الدولية؛ •
كمــا دخــل العــراق عضــوا فــي عــدد مــن اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة  •

منها:
ــنة  • ــة( لس ــل )الصناعي ــاعات العم ــأن س ــة بش ــل الدولي ــة العم ــة منظم اتفاقي

1919
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن حق التجمع )الزراعة( لسنة 1921 •
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن الراحــة الأســبوعية )الصناعيــة( لســنة  •

1921
ــل  • ــداث )العم ــي لأح ــص الطب ــأن الفح ــة بش ــل الدولي ــة العم ــة منظم اتفاقي

الجبري( لسنة 1921
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن التعويــض عــن حــوادث العمــل لســنة  •

1925
ــا  • ــتويات الدني ــد المس ــق تحدي ــأن طرائ ــة بش ــل الدولي ــة العم ــة منظم اتفاقي

لأجور
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن تعويــض إصابــات العمــل )الأمــراض  •

المهنية( لسنة 1934
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التمييز )في الاستخدام والمهنة( •
ــان  • ــة )الضم ــي المعامل ــاواة ف ــأن المس ــة بش ــل الدولي ــة العم ــة منظم اتفاقي

ــر المــرأة وإدمــاج  ــي تطوي ــق الركــن الأســاس ف الاجتماعــي( 1962 لتحقي
النوع الاجتماعي في سياسة الدولة العراقية
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6. الإطار الوطني العراقي 
لــكل  متســاوية  لعــام 1970 فرصــاً  المؤقــت  العراقــي  الدســتور  ضمــن 
المواطنيــن، إلا أنــه لــم يشــر إلــى أيــة آليــات يمكــن أن تضمــن او تســاعد علــى 
ضمــان مشــاركة النســاء سياســياً، ومــع ذلــك فقــد تواجــدت النســاء فــي المجلــس 
الوطنــي العراقــي خــلال الفتــرة 1980- 1995 حيــث بلــغ حجــم العضويــة 9، 
وســنة 1990 بلغــت 13.2%مــن مجمــوع الاعضــاء. أمــا فــي الــدورة الخامســة 
للمجلــس عــام 2000 فقــد بلــغ عــدد النســاء 20 عضــوا بنســبة 8%، وهــي تعــد 
ــم  ــم تّ ــة. ث ــة العربي ــدة )شــكلياً( قياســاً بالمشــاركة النســائية فــي المنطق نســبةً جي
ــي  ــي ف ــم الانتقال ــس الحك ــي مجل ــن أصــل 25 عضــو ف ــط م ــن 3 نســاء فق تعيي
عــام 2004 وعنــد تعييــن الحكومــة العراقيــة الانتقاليــة منحــت 4 نســاء مناصــب 
ــوزراء هــي: العمــل والشــؤون  ــس ال ــي مجل ــة مــن أصــل 31 عضــوا ف وزاري
ــة  ــرة الدول ــة، الزراعــة، وزي ــة، والاشــغال العام ــة، والشــؤون البلدي الاجتماعي
ــه  ــى أن ــة عل ــة الانتقالي ــة للمرحل ــون ادارة الدول ــد نــص قان لشــؤون المــرأة . وق
)يســتهدف قانــون الانتخابــات تحقيــق نســبة تمثيــل للنســاء لا تقــل عــن الربــع مــن 

ــة(. ــة الوطني أعضــاء الجمعي

ثــم جــاءت المــادة 3 مــن أمــر رقــم 96 الصــادر عــن ســلطة الائتــلاف المؤقتــة 
)قانــون الانتخــاب(، القســم 4 )يجــب ان يكــون اســم امــرأة واحــدة علــى الأقــل 
ــي القائمــة، كمــا يجــب أن يكــون ضمــن  ضمــن أســماء أول ثــلاث مرشــحين ف
ــذا  ــل، وهك ــى الأق ــن عل ــم امرأتي ــة اس ــى القائم ــحين عل ــماء أول ســت مرش أس

دواليــك حتــى نهايــة القائمــة(.

ــن  ــراة م ــات 87 ام ــاء المنتخب ــدد النس ــام كان ع ــذا النظ ــق ه ــةً لتطبي ونتيج
النســاء  الثانــي 2005، وشــغلت  فــي كانــون  أصــل 275 عضــو منتخــب 
ــة،  ــة الانتقالي ــي الحكوم ــة ف ــة وزاري ــل 36 حقيب ــن أص ــة م ــب وزاري 6 حقائ
ــا، فجــاء التمثيــل  ــم تشــغل النســاء أيٍ مــن المناصــب الســيادية الأربعــة العلي ول
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النســائي بنســبة 11% فــي مجلــس الــوزراء وهــذا يشــير ضمنيــاً إلــى عــدم وجــود 
نــص فــي قانــون ادارة الدولــة مــن شــأنه أن يحــدد حــد أدنــى لتمثيــل النســاء فــي 

ــة. ــة أو القضائي ــلطة التنفيذي الس

ــق  ــل النســائي فــي مجالــس المحافظــات بموجــب تطبي ــق التمثي اقتصــر تحقي
ــم تتحقــق نســبة الـــ25% فــي عــدد مــن المحافظــات.  التمثيــل النســبي، إلا أنــه ل
وعندمــا شــكلت لجنــة صياغــة الدســتور التــي تكونــت مــن 55 عضــواً كان عــدد 

النســاء 9 فقــط.)1(

6.1 الدستور العراقي 2005
ــام  ــاوون أم ــون متس ــادة 14: “العراقي ــب الم ــي بموج ــتور العراق ــد الدس أك
القانــون دون تمييــزٍ بســبب الجنــس أو العــرق أو القوميــة أو الأصــل أو اللــون أو 
الديــن أو المذهــب أو المعتقــد أو الــرأي أو الوضــع الاقتصــادي أو الاجتماعــي.
ــة  ــل الدول ــن، وتكف ــع العراقيي ــولٌ لجمي ــؤ الفــرص حــقٌ مكف ــادة 16: تكاف الم

ــك. ــق ذل ــة لتحقي اتخــاذ الإجــراءات اللازم
ــرد مــن الإكــراه الفكــري والسياســي  ــة الف ــة حماي ــل الدول ــادة 37/2: تكف الم

ــي. والدين
المــادة 39/1: حريــة تأســيس الجمعيــات والأحــزاب السياســية، أو الانضمــام 
إليهــا، مكفولــةٌ، وينظــم ذلــك بقانــون.39/2 لا يجــوز إجبــار أحــدٍ علــى الانضمــام 
ــي  ــى الاســتمرار ف ــاره عل ــةٍ سياســية، أو إجب ــةٍ أو جه ــى أي حــزبٍ أو جمعي إل

العضويــة فيهــا.
المــادة 49/4  يســتهدف قانــون الانتخابــات تحقيــق نســبة تمثيــل للنســاء لا تقــل 

عــن الربــع مــن عــدد أعضــاء مجلــس النــواب.

يتبيّــن مــن هــذه المــواد أن الدســتور العراقــي عــام 2005 تضمّــن مجموعــة 
مــن الحقــوق والحريــات ثابتــة لجميــع العراقييــن دون تمييــز قائــم علــى أســاس 

)1(    سندس عباس حسن، المشاركة السياسية للنساء في العراق الفرص والتحديات، بغداد – العراق. 
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الجنــس. لذلــك، إن تكافــؤ الفــرص أمــام النســاء والإجــراءات اللازمــة اكتســب 
قــوة دســتورية بمــا فيهــا الحــق بالحريــة والأمــن وتأســيس الجمعيــات والأحــزاب 
ــتورياً  ــة إطــاراً دس ــوق مجتمع ــذه الحق ــر ه ــا. توفّ ــام إليه ــية، أو الانضم السياس
داعمــاً لحــق النســاء فــي المشــاركة فــي الحيــاة العامــة والسياســية. ولكــن، رغــم 
ــرأة حــق الترشــيح  ــن للم ــا  يضم ــدأ المســاواة، مم ــى مب ــص عل أن الدســتور ين
ــا.  ــة لتنفيذه ــات ضامن ــا بآلي ــم تفعيله ــم يت ــذه النصــوص ل ــاب، إلا أن ه والانتخ
ورغــم أنــه تــم تثبيــت الكوتــا كمــادة دســتورية )تمثيــل نســبي للمــرأة - %25( إلا 
أن الدســتور حددهّــا فقــط فــي مجلــس النــواب، بحيــث لا يوجــد نــص دســتوري 
واضــح وصريــح يشــير إلــى نســبة تمثيــل النســاء فــي المناصــب الرئاســية الثلاث 

والمناصــب الوزاريــة.

6.2 التشريعات الوطنية في العراق 
ــام 2013)1(  ــم 45 لع ــي رق ــواب العراق ــس الن ــات مجل ــون انتخاب ــدر قان ص
ــةً  ــة مجموع ــه اللاحق ــون وتعديلات ــن القان ــام   2018 تضمّ ــه ع ــرى تعديل وج
مــن الضمانــات تعــزّز المشــاركة السياســية للمــرأة العراقيــة بالانتخابــات حيــث 
أكــد علــى مســألة العمــل بمبــدأ المســاواة الكاملــة بيــن الرجــل والمــرأة فــي حــق 

ــز.  ــع أشــكال التميي ــى مناهضــة جمي ــة، وأكــد عل المشــاركة الانتخابي
المادة 2: يهدف هذا القانون إلى… 

ثانياً : المساواة في المشاركة الانتخابية. 
ثالثاً: ضمان حقوق الناخب والمرشح في المشاركة الانتخابية.

رابعاً: ضمان عدالة الانتخابات وحريتها ونزاهتها.
المــادة 4/1 : الانتخــاب حــق لــكل عراقــي ممــن توافــرت فيــه الشــروط 
ــز بســبب  ــون لممارســة هــذا الحــق دون تميي ــي هــذا القان ــا ف المنصــوص عليه
الجنــس او العــرق أو القوميــة أو الاصــل أو اللــون أو الديــن او المذهــب او 

المعتقــد او الــرأي او الوضــع الاقتصــادي والاجتماعــي.
وفيمــا يخــص الحــق بالترشــيح فــإن الترشــيح اعتمــد أيضــا على ذات الشــروط 

pdf.4300/https://moj.gov.iq/uploaded : 1(    للاطلاع على نص القانون مراجعة الرابط(
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فــي حــق الانتخــاب، وكفــل حــق المــرأة بالترشــيح مــن خــلال المــادة 8 بالفقــرات 
)1 إلــى 6( والمــادة 9 )2-1(.

ــة  ــى ضمان ــع إل ــي الفصــل الراب ــدل ف ــام 2013 المع ــون 45 لع تطــرق القان
ــة  ــواء بالقائم ــى 25% س ــد الادن ــا بالح ــاء. وجعله ــي للنس ــل السياس ــبة التمثي نس
المتنافســة أو بعــدد الفائزيــن بعضويــة المجلــس كمــا وأقــر شــرطاً آخــر وهــو أن 
ــث جــاء بشــرط أن يكــون التسلســل  يراعــي تسلســل النســاء ضمــن القائمــة حي
ــح  ــال أصب ــي ح ــرأة ف ــرع أن الم ــأى المش ــال. وارت ــة رج ــد كل ثلاث ــرأة بع ام
مقعدهــا شــاغراً فــلا يشُــترط أن تحــل محلهــا امــرأة إلا إذا كان يؤثـّـر علــى نســبة 

تمثيــل النســاء.

المادة 13 
يجــب أن لا يقــل عــدد النســاء المرشــحات عــن    % فــي القائمــة وان لا  -1

تقــل نســبة تمثيــل النســاء فــي المجلــس عــن   %.
يشــترط عنــد تقديــم القائمــة أن يراعــى تسلســل النســاء بنســبة امــراة واحدة  -1

بعــد كل ثلاثــة رجال.

المادة 2/14
ــدد  ــن ع ــل م ــى الأق ــى 25% عل ــرأة عل ــول الم ــان حص ــي ضم ــى ف  يراع

المقاعــد.
المادة 15 

    اولا : اذا كان المقعــد الشــاغر يخــص امــراة فــلا يشــترط ان تحــل محلهــا 
امــرأة إلا إذا كان ذلــك مؤثــرا علــى نســبة تمثيــل النســاء. 

ــن الرجــل والمــرأة  ــون بي ــد ســاوى القان ــن فق وفيمــا يخــص ســجلات الناخبي
بالحــق بالوصــول الــى تحديــث بياناتهــم علــى حــدٍ ســواء حيــث جــاءت المــواد 

ــراده فــي قانــون 45 لعــام 2013 المعــدل : ــم إي ــة لتبحــث مــا ت التالي
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المادة 16 
ثالثــا : لــكل شــخص تتوفــر فيــه شــروط الانتخــاب الحــق أن يطلــب تســجيل 
اســمه فــي ســجل الناخبيــن الابتدائــي ولــه التحقــق مــن تســجيل اســمه إن لــم يكــن 

موجــودا فيــه.

6.2.1 القانون رقم 12- 2018 : المتعلق بالاتجار بالأشخاص
6.2.2 القانون رقم 23-2011: المتعلق بمكافحة الأمية

6.2.3 القانون  8 -2011: المتعلق بالعنف العائلي في إقليم كردستان العراق

6.3  الاستراتيجيات والخطط والقوانين
6.3.1 الاستراتيجية الوطنية لمناهضة العنف ضد المرأة

أقــر مجلــس الــوزراء عــام 2013 الاســتراتيجية الوطنيــة لمناهضــة العنــف 
ــة  ــة والرعاي ــة محــاور وهــي: الوقاي ــرأة. تتضمــن الاســتراتيجية أربع ضــد الم
والحمايــة والسياســات والتنفيــذ، واعتمــدت الاســتراتيجية علــى مصــادر متعــددة 
منهــا الدســتور الــذي نــص فــي العديــد مــن مــواده علــى المســاواة بيــن الجنســين 
والمســاواة أمــام القانــون، والاتفاقيــات الخاصــة بحقــوق المــرأة وحقوق الإنســان، 
كمــا اعتمــدت علــى وثائــق وطنيــة أهمهــا )الخطة الخمســية و اســتراتيجية تخفيف 
الفقــر والخطــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان والمســح الاجتماعــي للمــرأة العراقيــة(.

6.3.2 الاســتراتيجية الوطنيــة لتطويــر أوضــاع المــرأة فــي إقليــم 
كوردستان 2019-2013

ــادئ  ــرم مب ــريعية تحت ــة وتش ــة قانوني ــز بيئ ــى تعزي ــتراتيجية إل ــدف الاس ته
ــق  ــة تطب ــة نوعي ــزّز سياســة تعليمي ــة، وتع ــوق الإنســان والمعاهــدات الدولي حق
ــي  ــرأة ف ــع مســتوى مشــاركة الم ــي رف ــوع الاجتماعــي، وتســاهم ف ــاواة الن مس

ــاء الســلام. ــرار وبن ــع الق ــع صن مواق
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6.3.3 الاستراتيجية الوطنية للنهوض بواقع المرأة العراقية
فــي نيســان/أبريل عــام 2014 أقــرَ مجلــس الــوزراء الاســتراتيجية الوطنيــة 
للنهــوض بواقــع المــرأة العراقيــة وقــد تضمنــت تلــك الاســتراتيجية الخطــة 
ــى ســت  ــس الأمــن 1325 )2000(. ارتكــزت الخطــة عل ــرار مجل ــة لق الوطني
ركائــز هــي: المشــاركة، والحمايــة، والوقايــة، والترويــج للقــرار، وحشــد 

ــم. ــد والتقيي ــوارد، والرص الم

6.3.4 تحديــث الاســتراتيجية الوطنيــة لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة 
2030 – 2018

فــي 9 كانــون الأول/ 2018- أطلقــت الحكومــة العراقية تحديث الاســتراتيجية 
ــر  ــرأة 2018 – 2030، كإطــار عــام يوف ــف ضــد الم ــة لمناهضــة العن الوطني
إجــراءات تهــدف للحــد ومنــع  العنــف ضــد النســاء والفتيــات، وحمايــة الناجيــات 
لجميــع المراحــل العمريــة، ومعالجــة آثــار النزاعــات المســلحة وتداعياتهــا علــى 

النســاء، ومــا يتعرضــن لــه مــن انتهــاكات خطيــرة لحقوقهــن.

ــف  ــدي للعن ــترك للتص ــان المش ــق البي ــة لتطبي ــة الوطني 6.3.5 الخط
الجنسي أثناء النزاعات

فــي آذار 2018 أطلقــت الحكومــة الخطــة الوطنيــة لتطبيــق البيــان المشــترك 
للتصــدي للعنــف الجنســي أثنــاء النزاعــات، الــذي جــرى التوقيــع عليــه فــي أيلول 
2016 بيــن الحكومــة العراقيــة مــع مكتــب الممثلــة الخاصــة لأميــن العــام لأمــم 

المتحــدة المعنيــة بالعنــف الجنســي فــي حــالات النزاعــات. 
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6.3.6 اســتراتيجية النهــوض بالمــرأة وخطــة العمــل الوطنيــة للقــرار 
1325

فــي نيســان 2014 أقــرّت الحكومــة اســتراتيجية النهــوض بالمــرأة، مدمجــة 
ــة تجــاه  ــر سياســة الدول ــرار 1325 بهــدف تطوي ــة لق ــل الوطني ــا خطــة العم به
قضايــا المــرأة وتمكينهــا وتعزيــز قدراتهــا فــي رســم السياســات واتخــاذ القرارات 

فــي جميــع المجــالات، السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة.

6.3.7 التقرير الخاص بشأن تنفيذ الخطة الوطنية لقرار 1325
فــي 16 كانــون الأول 2018  أطلــق الفريق الوطني متعــدد القطاعات التقرير 
الخــاص بشــأن تنفيــذ الخطــة الوطنيــة لقــرار 1325 الــذي عــرض الإنجــازات 
ــدم  ــذ )2014-2018(، وق ــة التنفي ــاء عملي ــرات أثن ــات والثغ ــية والتحدي الرئيس

التوصيــات والمقترحــات لتطويــر النســخة الثانيــة مــن الخطــة.

6.3.8 الاســتراتيجية الوطنيــة لتنميــة أوضــاع المــرأة فــي اقليــم 
كردستان 2016- 2026:

فــي تشــرين الثانــي 2016 أطلقــت حكومــة اقليــم كردســتان - العــراق 
ــم كردســتان 2016-  ــي اقلي ــرأة ف ــتراتيجية الوطنيــة لتنميــة أوضــاع الم الاس
2026 بهــدف تمكيــن المــرأة الكرديــة وتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين. وترتكــز 
الاســتراتيجية علــى ســت محصــلات رئيســية تقــوم علــى تحســين البيئــة القانونيــة 
والتعليميــة والصحيــة، ودعــم النســاء بســوق العمــل، المشــاركة بصناعــة القــرار 

وبنــاء الســلام، ودعــم المؤسســات التــي تعنــى بشــؤون المــرأة. 

6.3.9 استراتيجية مكافحة العنف ضد المرأة 2027-2017
كمــا أقــرت حكومــة الإقليــم اســتراتيجية مكافحــة العنــف ضــد المــرأة 2017-
2027 تســتهدف توفيــر الحمايــة والوقايــة والرعايــة للنســاء الناجيــات مــن 

العنــف.
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6.3.10 خطة التنمية الوطنية )2022-2018(
 هــي التــي تكفــل اســتراتيجيات تعميــم مراعــاة الاســتراتيجيات الجنســانية فــي 

السياســات الوطنيــة.

6.3.11 رؤية العراق 2030
أقُــرّت فــي عــام 2019 وتهــدف إلــى ضمــان التنفيــذ الشــامل لأهــداف التنميــة 
المســتدامة، ولا ســيما الغايــة 1 مــن الهــدف 5 التــي تتنــاول إنهــاء جميــع أشــكال 

التمييــز ضــد جميــع النســاء والفتيــات.

6.3.12 الآلية الوطنية المعنية بالمرأة
ألغــت الحكومــة وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة ضمــن حملــة اصلاحاتهــا فــي 
2015، واســتحدثت دائــرة تمكيــن المــرأة فــي الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء 
2016، مــع إعــادة تشــكيل لجنتيــن همــا: اللجنــة العليــا للنهــوض بالمــرأة واللجنة 
العليــا للمــرأة الريفيــة، إضافــة إلــى تشــكيل الفريــق الوطنــي للقــرار 1325 فــي 

.2017 /12 /27
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الملاحظات الختامية بشأن التقرير الدوري السابع للعراق4
الجهاز الوطني للنهوض بالمرأة

تثني اللجنة على الدولة الطرف لاعتمادها عدداً من الاستراتيجيات 
والسياسات، ولا سيما الخطة الوطنية للتنمية )2018-2022( التي حددّت 

المساواة بين الجنسين باعتبارها إحدى الأولويات الرئيسية لتنفيذ خطة 
التنمية المستدامة لعام 2030. بيد أن اللجنة تلاحظ بقلق إلغاء كل من 

وزارة الدولة لشؤون المرأة ووزارة حقوق الإنسان في 2015، مما يضعف 
تنفيذ الاستراتيجية الوطنية بشأن العنف ضد المرأة )2017-2013( 

والاستراتيجية الوطنية للنهوض بواقع المرأة العراقية )2018-2014(. 
وتلاحظ اللجنة أيضا بقلق عدم وجود آلية تنسيق، وقد يؤدي هذا الأمر إلى 
ازدواجية في المهام وإلى فقدان أوجه التآزر ونقص في الكفاءة عند تنفيذ 
استراتيجيات وسياسات المساواة بين الجنسين. وتلاحظ اللجنة قيام الأمانة 
العامة لمجلس الوزراء في عام 2017 بإنشاء دائرة تمكين المرأة وإعادة 
تشكيل اللجنة العليا للنهوض بواقع المرأة العراقية واللجنة العليا للنهوض 
بواقع المرأة الريفية. غير أنها تشعر بالقلق لأن هاتين الهيئتين تفتقران إلى 

الموارد البشرية والتقنية والمالية اللازمة وإلى الوضوح في تحديد ولايتهما. 
وتشير اللجنة أيضا إلى أن المفوضية العليا لحقوق الإنسان في العراق، التي 
أنُشئت بموجب القانون رقم 53 لسنة 2008، لا تمتثل تماما للمبادئ المتعلقة 

بمركز المؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان )مبادئ باريس(.
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مستويات صنع القرار وأبرز التحديات
7. مستويات المشاركة في صنع القرار 

ــة  ــار الديمقراطــي والتنمي ــز الخي ــرار بتعزي ــع الق ــي صن ــط المشــاركة ف ترتب
الحقيقيــة التــي تركــز علــى الإنســان. ولا يمكــن تحقيــق هــذا الهــدف دون 
ــتوى  ــى المس ــواء عل ــتويات، س ــدة مس ــى ع ــرأة عل ــاركة الم ــى مش ــات إل الالتف
الفــردي والعائلــة والمجتمــع المدنــي مــروراً بــالإدارات الحكوميــة وصــولاً إلــى 
المســتوى الدولــي. إن تعزيــز مشــاركة النســاء وإدماجهــن لا يرتبــط فقــط بفتــح 
ــا  ــدر م ــة بق ــس المحلي ــات والمجال ــوج البرلمان ــية وول ــاركة السياس ــاب المش ب
يرتبــط بتمكينهــا علــى طريــق المســاهمة الفعالــة فــي اتخــاذ القــرارات الحيويــة 
ــر أجــواء  ــة وتوفي ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــف المجــالات الاقتصادي ضمــن مختل

ــاركة. ــان المش ــى ضم ــادرة عل ــة ق ــة والديمقراطي ــن الحري م

7.1 مستوى صنع القرار في الحياة الخاصة
ــى المجــالات السياســية مثــل: المشــاركة  ــع القــرار فقــط عل لا ينصــرف صن
فــي العمــل الحزبــي والنيابــي والــوزاري، أو المجــالات الاقتصاديــة كالمســاهمة 
ــاذ  ــى اتخ ــدرة عل ــا أيضــاً بالق ــة، وإنم ــة أو السياســات المالي ــة العام ــي الوظيف ف
القــرارات فــي الحيــاة اليوميــة وفقــاً للقيــم والمبــادئ الأساســية لضمــان الكرامــة 
الإنســانية. يرتبــط صنــع القــرار بالحقــوق الأساســية مثــال: حرية الــرأي والتعبير 
والحــق فــي عــدم التعــرّض إلــى التمييــز، وينســحب علــى جملــةٍ مــن القــرارات 
مثــال: إكمــال التعليــم وقــرار الــزواج واختيــار ســنّ الــزواج واختيــار الشــريك، 

تحديــد اختصــاص الجامعــة، اختيــار الملابــس، اختيــار المهنــة.

7.2 مستوى صنع القرار في الحياة العائلية
ــان المســاواة  ــة نقطــة انطــلاق لضم ــون العائل ــة أن تك ــب الأســرة الآمن تتطل
والعدالــة للنســاء والفتيــات مــن خــلال إعمــال حقوقهــن والقضــاء على كل أشــكال 

التمييــز ضدهــن.)1( 

/2019/https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications    )1(
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يبــدأ مســتوى تأثيــر النســاء فــي صنــع القــرار فــي الحيــاة العائليــة مــن 
ــكلٍ  ــرة بش ــاص بالأس ــي الخ ــرار العائل ــي الق ــاركة ف ــي المش ــن ف ــلال قدرته خ
ــق التــوازن فــي العلاقــات والأدوار. مثــال: قــرار الإنجــاب وتوقيتــه وعــدد  يحقّ
الأطفــال، اختيــار مــدارس الاولاد، مــكان الســكن، تجهيــزات المنــزل، الحصــول 
علــى الرعايــة الصحيــة الإنجابيــة، مصــادر المــوارد الماليــة ومجــالات صرفهــا، 

ــي. ــة الأســرية والعمــل المنزل الرعاي

7.3 مستوى صنع القرار في الحياة المهنية
العمــل هــو حــق أساســي لــكل إنســان وأداة أساســية لتحقيــق المســاواة والتنميــة 
والسِــلم، يضمــن الكرامــة الإنســانية للنســاء والرجــال علــى قــدم المســاواة، وتكفله 
ــراف  ــدأ الاعت ــى مب ــوق الإنســان القائمــة عل ــة لحق ــق الدولي ــات والمواثي الاتفاقي
بــأن الحقــوق الأساســية هــي حــق لجميــع الأفــراد دون إقصــاء أي شــخص عــن 
المســاهمة فــي الحيــاة الاقتصاديــة. يســاهم الحــق بالعمــل فــي تمكيــن النســاء مــن 
المشــاركة فــي صنــع القــرارات داخــل المجتمــع، لذلــك هــو مــن أهــم المجــالات 
التــي تقــوم بــه النســاء فــي المشــاركة فــي صناعة القــرار علــى المســتوى المهني. 
وقــد شــددت إتفاقيــة الســيداو علــى حــق العمــل فــي المــادة 11 منهــا لكــي تتخــذ 
ــى التمييــز ضــد المــرأة  ــر المناســبة للقضــاء عل ــع التدابي ــدول الأطــراف جمي ال
فــي ميــدان العمــل لكــي تكفــل لهــا علــى أســاس المســاواة بيــن الرجــل والمــرأة، 

نفــس الحقــوق ولاســيما الحــق فــي العمــل بوصفــه حقــاً ثابتــاً لجميــع البشــر.
ــوق  ــن الحق ــة م ــل بجمل ــدان العم ــي مي ــرار ف ــي صناعــة الق ــط الحــق ف يرتب
ــي  ــاواة ف ــة والمس ــي الترقي ــق ف ــرص، الح ــس الف ــع بنف ــي التمتّ ــق ف ــال: الح مث
ــب  الأجــر، الضمــان الاجتماعــي والحــق فــي الإجــازة مدفوعــة الأجــر، ويتطلّ
بالضــرورة ضمــان الحــق فــي الوقايــة الصحيــة وســلامة ظــروف العمــل، بمــا 

ــة الإنجــاب. ــة وظيف ــك حماي ــي ذل ف
يشــمل اتخــاذ القــرار فــي الحيــاة المهنيــة مجموعــةً مــن القــرارات منهــا علــى 
ســبيل المثــال لا الحصــر: الحصــول علــى التمويــل والقــروض المصرفيــة، 

4954=executive-summary-ar.pdf?la=en&vs-2020-2019-progress-of-the-worlds-women
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ــا،  ــم فيه ــل والتحكّ ــاعات العم ــارات س ــل، خي ــة العم ــازات، نوعي ــت الإج توقي
تولّــي مناصــب إداريــة عليــا، تخطيــط وإدارة مســتحقات الأجــر، ابتــكار وخلــق 
فــرص عمــل، التقــدمّ بشــكوى وتفعيــل المحاســبة عنــد مواجهــة بيئــة غيــر آمنــة 
ــار وظائــف المهــن والوظائــف التــي كانــت  فــي مــكان العمــل، الحــق فــي اختي

تعتبــر حكــراً علــى الرجــال مــن منظــور التمييــز الجنــدري.

7.4 مستوى صنع القرار في المجتمع المدني
ثمّــة علاقــة عضويــة بيــن بنــاء الديمقراطيـّـة فــي المجتمــع، ومشــاركة النســاء 
ــة  ــى توعي ــاعد عل ــاً يس ــي مناخ ــع المدن ــة المجتم ــي ثقاف ــيّ إذ تضف ــكلٍ فعل بش
النســاء بحقوقهــن والدفــاع عنهــا والاهتمــام بقضاياهــا. إن انخــراط النســاء فــي 
المجتمــع المدنــي يلعــب دوراً مهمــاً فــي تحقيق العدالــة والمشــاركة والإصلاحات 
السياســية، ويســاهم فــي تذليــل العقبــات أمــام تهميــش المــرأة ومنعهــا مــن تأديــة 

ــاءً. دوراً بنّ
يســاهم صنــع القــرار علــى مســتوى المجتمــع المدني فــي إدراج مفهــوم الجندر 
فــي السياســات العامــة، ويعمــل علــى دعــم النســاء بمشــاركة فاعلــة متســاوية فــي 
جميــع مجــالات الحيــاة القانونيــة والسياســية والمجتمعيــة والثقافيــة، ويهــدف إلــى 
تفعيــل المحاســبة ومواجهــة التمييــز الجنــدري المؤسســاتي الــذي تتعرّض النســاء 

مــن أجــل تحقيــق المواطنــة المتســاوية والمســاواة الجندريــة.

7.5 مستوى صنع القرار في الشأن العام 
إن إدارة الشــأن العــام وصناعــة القــرار فيــه ترتبــط مباشــرةً بالتحكّــم بمصيــر 
الأفــراد والجماعــات، وتشــمل المشــاركة السياســية فــي مجمــل النشــاطات التــي 
تهــدف إلــى التأثيــر علــى صانعــي القرار السياســي. تأتــي أهمية المشــاركة العامة 
والسياســية بأشــكالٍ مختلفــة تمكّــن الأفــراد مــن التمتـّـع بحقوقهــم ومصالحهــم أو 
الدفــاع عنهــا. إن احتــرام حقــوق الإنســان بمــا فيهــا الحقــوق المدنيــة والسياســية 
مبــدأ أساســي فــي إطــار أي عمــل ديمقراطــي يقــوم علــى تضميــن أي برنامــج 
سياســي آراء المتأثريــن بــه وتجاربهــم، وخاصــة وجهــات النظــر التــي تراعــي 

قضايــا النــوع الاجتماعــي. 
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ترتبــط الديمقراطيـــة، بمشــروعية الســـلطة في اتخــاذ القــرارات المتعلقة بحياة 
النــاس والمجتمــع والتــي يجــب أن تكــون مســتمدة مـــن خيـــارات المتأثرين هــــذه 
القـــرارات وخاصــة النســـاء. إن تضميــن وجهــة نظــر النســاء ومشــاركتها فــي 
عمليــة صنــع القــرار هــو جــزء مــن تحقيــق قضايــا العدالــة والإنصــاف وحقــوق 
الإنســان. يشــمل اتخــاذ القــرار فــي الشــأن العــام حريــة الانتخــاب، قــرار الترشــح 
ــات  ــع المنظّم ــيق م ــل والتنس ــة، التواص ــات الانتخابي ــد التحالف ــات، عق للانتخاب
ــي  ــي الأحــزاب والمشــاركة ف ــة، الانخــراط ف ــم حمــلات انتخابي ــة، تنظي التمثيلي
ــة،  ــذ ورصــد سياســات وبرامــج إنمائي ــم وتنفي ــا المجتمــع، تصمي مــا يهــمّ قضاي

والمشــاركة فــي بنــاء الســلام وحــل النــزاع.

الملاحظات الختامية بشأن التقرير الدوري السابع للعراق وتلاحظ بقلق 
أيضاً أن النساء المنتميات إلى شتى الأقليات، بمن فيهن النساء ذوات 

الإعاقة والعراقيات المنحدرات من أصلٍ أفريقي والأيزيديات والتركمانيات 
والمسيحيات، ما زلن يمُثَّلن تمثيلاً ناقصاً في الحياة السياسية والعامة في الدولة 

الطرف.
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8. التحديات 
قــد تتضمــن التشــريعات نصوصــاً تنــص علــى المســاواة بيــن الجنســين ولكنها 
ــاهم  ــي تس ــوع الاجتماع ــوات الن ــكّ أن فج ــع. لا ش ــرورة الواق ــس بالض لا تعك
فــي تعميــق الدونيــة والتمييــز ضــد النســاء، وتســاعد فــي ترســيخ عوامــل القــوة 
والســلطة للرجــل علــى حســاب المــرأة. كمــا تعــزّز هــذه الفجــوات العوائــق أمــام 
النســاء فــي مجــالاتٍ مختلفــة ونــواحٍ متعــددة فــي المجتمــع والتنميــة. إن نظــرة 
ــر  ــاً لعناص ــكّل انعكاس ــا تش ــد أدوارهم ــل وتحدي ــرأة والرج ــاه الم ــع تج المجتم
متعــددةّ تجسّــد منظومــة ثقافيــة واجتماعيــة متكاملــة مــن العــادات والتقاليــد 
والســلوكيات والصــور الذهنيــة التــي تنمطّــت فــي الأذهــان وتناقلــت مــن جيــل 
إلــى آخــر عبــر التربيــة والتنشــئة والإعــلام. إن اختــلاف الخصائــص الجســدية 
بيــن الجنســين لا يعنــي أن أحدهمــا أفضــل مــن الآخــر، أو يجعلــه أهــلاً للمشــاركة 

فــي صناعــة القــرار بشــكلِ أفضــل مــن الآخــر. 
ــن  ــة م ــى مجموع ــد عل ــرار يعتم ــع الق ــي صن ــرأة ف ــاركة الم ــة مش إن فعالي

المؤشــرات يمكــن الاســتدلال بهــا:)1(
مشاركة المرأة في المناصب القيادية المختلفة. •
حضور المرأة في اللجان بشكلٍ عام . •
مدى المشاركة بالتدريبات الخاصة ذات المستوى العالي . •
كيفية لعب المرأة دورها بصنع القرار / القرارات بشكلٍ واضح . •
مــدى امتــلاك المــرأة للخبــرات والمهــارات لادارة الفــرق ومجموعــات  •

الضغط للمطالبة بحقوقها.
ــجيل  • ــة تس ــراءات الخاص ــات الاج ــا للانتخاب ــة العلي ــرت المفوضي ــد اج لق

للمرشــحين والكيانــات السياســية حيــث بلــغ عــدد الناخبيــن الكلــي فــي العراق 
فــي  مشــارك  ناخــب   )9,952,264( منهــم  ناخــب،   )24,352,253(
التصويــت العــام، و)709,396( ناخــب مشــارك فــي التصويــت الخــاص، 
عــدد  ليصبــح  الخــارج،  تصويــت  فــي  مشــارك  ناخــب  و)329،179( 
المشــاركين الكلــي فــي الانتخابــات هــو )989،840،10( ناخــب، وبنســبة 
ــي  ــات الت ــاه الاحصائي ــي الجــدول ادن ــن ف مشــاركة بلغــت )52،44%( ونبي

تتعلق بالانتخابات البرلمانية لعام 2018.
)1(    د هويدا عدلي ، المشاركة السياسية للمرأة، إصدار مؤسسة فريدريتش ايبرت 2017 ،
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لأســف، لا يــزال البعــض ينظــر للمــرأة مــن زاويــة أدوارهــا الإنجابيــة 
ــا  ــى أدواره ــي طــرأت عل ــرات الت ــار التغيّ ــن الاعتب ــذ بعي ــة، ولا يأخ والرعائي
ــع  ــهد المجتم ــة ش ــور النمطي ــذه الص ــن ه ــم م ــى الرغ ــن، عل ــة. ولك الاجتماعي
ــدرات  ــن ق ــى تمكي ــن عل ــة، وعمل ــاوزن المنمّطــات الجندري ــاء تج ــي نس العراق
ومهــارات تنُســب فــي العــادة إلــى الرجــال؛ علــى ســبيل المثــال لا الحصــر: دخــل 
عــدد مــن النســاء إلــى مواقــع إداريــة عليــا وإلــى مجــالات كانــت تعُتبــر ذكوريــة 
كالمؤسســات الأمنيــة والعســكرية، وشــاركن فــي التجمعــات الســلمية، وطرحــن 
ــرأي العــام،  ــى ال ــة عل ــة والاقتصادي ــا السياســية والاجتماعي ــد مــن القضاي العدي
كمــا ســاهمت النســاء فــي تغييــر الصــورة التقليديــة للجنســين ورفــع الوعــي حــول 

قضاياهــا الأساســية. ولكــن لا تــزال النســاء تواجــه سلســلة مــن التحديــات.

8.1 تحديات دستورية وقانونية
ــاث فيمــا يخــص  ــن الذكــور والإن ــدأ المســاواة بي ــى مب لا ينــص المشــرع عل
بعــض الحقــوق السياســية رغــم أنــه يضمــن للمــرأة حــق الترشــيح والانتخــاب، 
إلا أن الدســتور العراقــي لا يتضمــن نصوصــاً واضحــة تضمــن حــق المــرأة فــي 
المشــاركة السياســية، أو آليــات ضامنــة لتطبيــق تلــك النصــوص. وتتضمــن هــذه 

التحديــات مــا يلــي:
عدم إحقاق المساواة بين الجنسين  •
الفجوة بين القوانين والممارسات •
ــى  • ــص عل ــي تن ــتورية الت ــد الدس ــادئ والقواع ــي للمب ــق الفعل ــاب التطبي غي

إحترام حقوق المرأة وتعزيز دورها كمواطنة.
الإلتــزام المحــدود مــع الآليــات القانونيــة والسياســية الدوليــة لدعــم المســاواة  •

بين الجنسين وتمكين المرأة.
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تحيط اللجنة علماً بإنشاء المفوضية العليا لحقـوق الإنسـان في العـراق 
بموجب القانون رقم 53 2008،)بإنشاء الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان في 

إقليم كردستان )القـانون رقـم 4( 2010
وتلاحظ اللجنة أيضاً أن المفوضية العليا مخوّلة بموجب ولايتها بتلقي شكاوى 

الأفراد وإجراء تحقيقات أولية في انتهاكات حقوق الإنسان. بيـد أن اللجنـة 
تشعر بـ القلق إزاء عدم تنفيذ القرار رقم 42( 2012 )الصادر عـن المحكمـة 
الاتحاديـة العليـا والـذي يقـضي بـأن يكون عدد النساء بين أعضاء المفوضية 

خمسة )ثلث مجموع الأعـضاء(. وتلاحظ اللجنة بقلق أيضاً لأن استقلال 
المفوضية العليا لحقـوق الإنسـان قـد يكـون معرضاً للخطـر بـسبب المصالح 

السياسية والصعوبات التي يواجهها مجلس المفوضين في انتخاب رئيسه 
ونائب رئيسه. 5

ــدأ المســاواة  أمــام القانــون حيــث تنــص  رغــم أن الدســتور العراقــي يقــر مب
المــادة 14 منــه “العراقيــون متســاوون أمــام القانــون دون تمييــز بســبب الجنــس 
ــد أو  ــن أو المذهــب أو المعتق ــون أو الدي ــة أو الأصــل أو الل أو العــرق أو القومي
الــرأي أو الوضــع الاقتصــادي أو الاجتماعــي “. ورغــم أن المــادة 16 مــن 
ــد  ــى الآن لا يوج ــه حت ــرص، إلا أن ــؤ الف ــدأ تكاف ــرت بمب ــي أق ــتور العراق الدس
تعريــف للتمييــز بموجــب التشــريع الوطنــي، ولا يــزال المركــز القانونــي 
للاتفاقيــات الدوليــة أدنــى درجــة مــن التشــريع الوطنــي، ممــا يشّــكل فجــوة كبيــرة 

ــق. ــن والتطبي ــن القواني ــرّه الدســتور مــن مســاواة وبي ــن مــا يق بي
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8.2 الصورة النمطية للمرأة
ــرار  ــاذ الق ــلطة اتخ ــن س ــا ع ــرأة أقصته ــة للم ــورة نمطي ــع ص ــرّس الواق يك
ــة  ــاركة الكامل ــزال المش ــي، ولا ت ــادي والاجتماع ــي والإداري والاقتص السياس
والمتســاوية للمــرأة فــي صنــع القــرار فــي جميــع مجــالات الحيــاة العامــة 
والسياســية بعيــدة المنــال ولــم تشــفع للمــرأة كوتــا التمثيــل المقــرّرة قانونــاً فــي أن 

ــرار.  ــاذ الق ــي مناصــب اتخ ــي تولّ ــا  ف ــارس حقه تم
يضــر الإخــلال فــي المســاواة بيــن الجنســين بالتــوازن المجتمعــي، فــي حيــن 
يســاعد التكامــل القائــم علــى المســاواة علــى الاســتقرار المجتمعــي ويثمــر عنــه 

علاقــة منتجــة.

8.3 تحديات ثقافية واجتماعية
إن القيــم الثقافيــة التقليديــة وغيــاب الخدمــات الاجتماعيــة، وعــدم تقاســم 
ــف ضــد  ــة والأســرة، وانتشــار العن ــاء الرعاي ــدم المســاواة أعب ــى ق الرجــال عل
المــرأة، واعتمــاد النســاء الاقتصــادي علــى الرجــال، والصــورة النمطيــة التــي 
ــل  ــي لتمثي ــة “لشــواغل النســاء السياســية”، والمســتوى المتدن ــة ضيقّ ــدم رؤي تق
النســاء فــي المهــن التــي ينُتــدب منهــا السياســيون، كلهــا عوامل ســاهمت مســاهمة 
كبيــرة فــي اســتبعاد النســاء مــن الحيــاة العامــة بصــورةٍ منهجيــة. هــذه القوالــب 
الاجتماعيــة والثقافيــة الســلبية الســائدة تحّــد مــن مشــاركة النســاء فــي الشــؤون 
السياســية وتعــزّز التمييــز ضــد النســاء فــي الأســرة والمجتمــع، بشــكلٍ يســاعد 
علــى تقييــد حريــة تنقّلهــن وتجمعهّــن وتكوينهــن للجمعيــات. تمنــع هــذه التحديــات 
ــة  ــح للمناصــب العام ــي الترش ــت وف ــي التصوي ــن ف ــة حقهّ ــن ممارس ــاء م النس

ــاة السياســية والعامــة. وفــي المشــاركة بفعاليــة فــي الحي
ويعُتبر أحد العوامل الرئيسية التي تعُرقل المشاركة السياسية للنساء والشباب هو الافتقار 

إلى التعليم المدني والسياسي الذي يوفر معرفة معمّقة على النظم السياسية والأحزاب 
السياسية الرئيسية. وهذا ما يفسر جزئياً ضعف مشاركة المرأة على الساحة العامة 

والسياسية.
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نــدرج فــي ادناه جــدولاً احصائيــاً بأنواع العنف الاســري وللفتــرة 2017/1/1 
ــن  ــل م ــرة والطف ــة الاس ــام حماي ــع اقس ــي جمي ــجلة ف ــى 2017/5/1 والمس ال

العنــف الاســري:

المجموعنوع الاعتداءت
2645اعتداء الزوج على الزوجة1
562اعتداء الزوجة على الزوج2
435الاعتداء ما بين الاخوان والاخوات3
123اعتداء الاباء على الابناء4
688اعتداء الابناء على الاباء5
446اخرى تذكر6

4899المجموع

8.4 تحديات اقتصادية 
إلــى  التمييــز والاســتغلال، تــؤديّ  تواجــه النســاء وجوهــاً مختلفــة مــن 
اســتبعادهن عــن مواقــع صنــع القــرار بشــكلٍ عــام، وعــن مواقــع صنع القــرارات 
الاقتصاديــة بشــكلٍ خــاص. إن التقــدمّ الملحــوظ الكمّــي والنوعــي فــي مشــاركة 
ــى  ــول إل ــي للوص ــقف الزجاج ــدم بالس ــادي يصط ــال الاقتص ــي المج ــرأة ف الم
مواقــع صنــع القــرار فــي المؤسســات الاقتصاديــة بالقطاعيــن العــام والخــاص.
ــدم المســاواة مــع الرجــل  ــى ق ــة الوصــول عل ــان النســاء مــن إمكاني إن حرم
إلــى التعليــم والتدريــب والقــروض المصرفيــة، وعــدم إمكانيــة امتــلاك المــوارد 
ــع  ــة م ــل المواتي ــروف العم ــين ظ ــرى، وتحس ــاج الأخ ــالات الإنت ــة ومج المالي
الــدور الأســري الرعائــي يعيــق تحقيــق كامــل إمكاناتهــن، ويحــدّ مــن إســهامهن 

الكامــل فــي التنميــة والنمــو الاقتصــادي.
وتــرى “رشــيدة مانجــو”، المقــررة الخاصــة للعنــف ضــدّ المــرأة فــي الأمــم 
المتحــدة، أن هــذا العنــف “مــا هــو إلا نتــاج تفاعــل معقّــد بيــن العوامــل الفرديــة 
ــى  ــة إل ــى الحاج ــددّ عل ــي أش ــول: “إنن ــة”، وتق ــة والاجتماعي ــرية والبيئي والأس
اتبــاع نهــجٍ شــامل لا يعامــل النســاء بشــكلٍ متجانــس، لا بــل يــدرك أن التمييــز 
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ــن  ــى موقعه ــاءً عل ــة بن ــرقٍ مختلف ــاء بط ــي النس ــر ف ــرأة يؤث ــد الم ــف ض والعن
ــي”.)1( ــادي والثقاف ــي والاقتص الاجتماع

8.5 تحديات مؤسسية
تســاهم العوامــل المؤسســية أيضــاً فــي ســوء تمثيــل المرأة فــي الحياة السياســية 
والعامــة علــى جميــع المســتويات، مــن الوطنــي إلــى الدولــي. فعلــى ســبيل 
المثــال، يظــل تعييــن النســاء فــي مناصــب رفيعــة فــي الحكومــة أو النقابــات أو 
ــب  ــي الغال ــادراً، ولا تســمّي الأحــزاب السياســية ف ــات السياســية أمــراً ن الجمعي
مرشّــحات أو تقــدم إليهــن مســاعدة ماليــة وهــو مــا يحرمهــن مــن فــرص انتخابيــة 
ســانحة. ويعــادل المتوســط العالمــي لعــدد النســاء فــي البرلمانــات الوطنيــة 21 
فــي المائــة، بينمــا يقــل عــدد النســاء رئيســات الــدول أو الحكومــات عــن ذلــك، 
ــرزت  ــم)2(. وأب ــي العال ــن القضــاة ف ــة م ــي المائ ــاء ســوى 27 ف ــل النس ولا تمث
المســوحات الإحصائيــة فــي العــراق القوالــب النمطيــة  للمــرأة حيــث لا زالــت 
المــرأة العراقيــة مرشــحة للعمــل فــي التربيــة والتعليــم كخيارهــا الأول ولا زال 
ــي  ــرار السياســي والإداري والأمن ــة وســلطة الق ــع القيادي ــوان المواق الرجــل عن
ــك الحــال  ــة والرئيســية، كذل ــه القيادي ــي مواقع ــب النســاء ف ولازال القضــاء يغيّ
للبرلمــان العراقــي فــي مواقــع القــرار ورئاســة اللجــان فيــه الذكــور و الأحــزاب 

السياســية تنتخــب زعامتهــا وقياداتهــا مــن الرجــال.)3(
كمــا أن عــدم اهتمــام القيــادات الحزبيــة بتوفيــر مســتلزمات التدريــب والتطوير 
للكــوادر النســائية ضمــن تلــك الأحــزاب ضاعــف مــن ضعــف مشــاركة النســاء 

فــي المواقــع القياديــة فــي العمــل الحزبــي 
ــة  ــات مختلف ــى تحدي ــل علــى وجــود إل ــة ممــا يدلّ هــذه النســب لا تــزال ضئيل
تعُيــق الوصــول الــى المســاواة الكاملــة أمــام القانــون، التــي أكــد عليهــا الدســتور 

)1(    الجمعيــة العامــة لأمــم المتحــدة، تقريــر المقــررة الخاصــة المعنيــة بالعنــف الأســري/الزوجي ضــد المــرأة وأســبابه وعواقبــه، عــن 
/http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20الأردن إلــى  بعثتهــا 

 .ar.pdf_Add1  2112، -16-20-A-HRC

50/23/A/HRC 2(    الفقرات 19 و21 و22 من الوثيقة(

)3(    تقريــر الظــل لتحالــف اوهــارد المقــدمّ إلــى لجنــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد النســاء عــن تقريــر جمهوريــة العــراق 
/https://tbinternet.ohchr.org 2019
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بنــص المــادة 14، وتحــد مــن ضمــان مشــاركة النســاء فــي كافـّـة عمليــات صنــع 
القــرار وعلــى جميــع المســتويات.

أن عــدم إدمــاج المــراة فــي قيــادات الأحــزاب وعــدم الاهتمــام بتمكينهــا ودعــم 
نشــاطها السياســي، ســاهم فــي اقصائهــا وتهميــش دورهــا واســتبعادها مــن مواقــع 
صنــع القــرار، وحــلّ النزاعات والمفاوضــات والمصالحــة الوطنيــة والمجتمعية، 

وحرمانهــا مــن ممارســة دورهــا فــي بنــاء الأمــن والســلام والتنميــة.

8.6 تحديات المضايقات الالكترونية
ــرن  ــي يعبّ ــمعة اللوات ــويه س ــكات وتش ــة لإس ــات مختلف ــاء هجم ــه النس تواج
ــات  ــة ومدافع ــات المحلي ــي المجتمع ــادات وعامــلات ف ــن بجــرأة كقي عــن آرائه
عــن حقــوق الإنســان وممارســات للعمــل السياســي. العديــد منهــن تعرضــن إلــى 
تحــرش جنســي كتكتيــك لثنيهــن عــن ممارســة حقهــن فــي التصويــت والترشــح 
للانتخابــات والإيــذاء اللفظــي الــذي يتنــاول نــوع جنســهن، و/أو الاعتــداء 
الجنســي أو التخويــف أو هجمــات أو تهديــدات بالمــوت أو حتــى للقتــل.)1( 
ــي حــق  ــف ف ــه أشــكالاً متنوعــة مــن العن ــت مجــالاً تمــارَس في ــح الإنترن وأصب
ــا  ــاة الخاصــة، أو يعرضه ــة الحي ــك حرم ــة تنته ــواد مرئي ــكل م ــي شـ ــرأة ف الم
للتحــرش أثنــاء  المشــاركة فــي نقاشــات العامــة علــى الإنترنــت. لقــد تعرّضّــت 
ــقيط  ــاليب تس ــى أس ــة 2018 إل ــة الانتخابي ــلال الحمل ــحات خ ــن المرش ــدد م ع
سياســي وتشــهير جنســي مفبــرك فــي مواقــع التواصــل الاجتماعــي، بهــدف بــثّ 
ــى الانســحاب مــن الترشــيح  ــدى المرشــحات وإجبارهــن عل الذعــر والخــوف ل
لمواقــع صنــع القــرار مــن أجــل الحفــاظ علــى ســمعتهن، فــي ظــل غيــاب دعــم 
الأحــزاب والقوائــم السياســية المرشــحات ضمنهــن، مــع ضعــف تدابيــر الحمايــة 

ــن.)2( ــة له القانوني

ــة  ــدورة الثالث ــوق الإنســان ال ــس حق ــون والممارســة، مجل ــي القان ــز ضــد المــرأة ف ــي بمســألة التميي ــق العامــل المعن ــر الفري )1(    تقري
ــة  ــة والاجتماعي ــة والسياســية والاقتصادي ــوق الإنســان، المدني ــع حق ــة جمي ــز وحماي ــال تعزي ــد 3 مــن جــدول الأعم والعشــرون البن

50/23/A/HRC ،ــة ــي التنمي ــك الحــق ف ــي ذل ــا ف ــة، بم والثقافي

)2(    تقريــر الظــل لتحالــف اوهــارد المقــدمّ إلــى لجنــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد النســاء عــن تقريــر جمهوريــة العــراق 
/https://tbinternet.ohchr.org 2019
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تلاحــظ اللجنــة الجهــود التــي بذلتهــا الدولــة الطــرف لضمــان تنفيــذ الحصــة الدنيــا لتمثيل 
المــرأة فــي مجلــس النــواب، البالغــة 25 فــي المائــة، واعتمــاد قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 
99 )2015( ، الــذي يشــجع الــوزارات علــى توظيــف النســاء فــي المناصــب العليــا. 
ــة وانتخــاب امــرأة عمــدة لبغــداد فــي  ــرة للتربي ــن امــرأة وزي ــك تعيي ــة كذل وتلاحــظ اللجن
الآونــة الأخيــرة. وتلاحــظ اللجنــة أيضــاً مــع التقديــر أن قانــون الأحــزاب السياســية )رقــم 
ــة  ــات العام ــية والهيئ ــات التأسيس ــي الهيئ ــرأة ف ــل الم ــى تمثي ــص عل ــام 2015( ين 36 لع
لأحــزاب. لكــن اللجنــة تأســف لغيــاب النســاء ضمــن أعضــاء المفوضيــة العليــا المســتقلة 
للانتخابــات. وتلاحــظ بقلــق أيضــاً أن النســاء المنتميــات إلــى شــتى الأقليــات، بمــن 
ــات  ــي والأيزيدي ــل أفريق ــن أص ــدرات م ــات المنح ــة والعراقي ــاء ذوات الإعاق ــن النس فيه
والتركمانيــات والمســيحيات، مــا زلــن يمُثَّلــن تمثيــلاً ناقصــاً فــي الحيــاة السياســية والعامــة 

ــة الطــرف. فــي الدول
وتوصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بما يلي:

)أ( مواصلــة تنفيــذ التدابيــر الخاصــة المؤقتــة، تمشــياً مــع المــادة 4 )1( مــن الاتفاقيــة، 
والتوصيــة العامــة للجنــة رقــم 25 وتوصيتهــا العامــة رقــم 23 )1997( بشــأن المــرأة فــي 
الحيــاة السياســية والعامــة، بغُيــة تحقيــق التمثيــل المتســاوي للمــرأة والرجــل، بمــا فــي ذلــك 

فــي المناصــب العليــا والخدمــة المدنيــة والســلك الدبلوماســي والخدمــة القضائيــة؛
)ب( ســنّ تشــريعات تلُــزم الأحــزاب السياســية بــأن تشــكل النســاء مــا لا يقــل عــن 25 
فــي المائــة مــن مرشــحيها للانتخابــات، وتقديــم حوافــز ماليــة لترشــيحهن، وإتاحــة برامــج 
لبنــاء قدراتهــن فــي مجــال القيــام بالحمــلات الانتخابيــة ومهــارات القيــادة السياســية، وإذكاء 
ــل  ــا لتمثي ــة الدني ــق الحص ــي تطبي ــع توخ ــرارات، م ــاذ الق ــي اتخ ــاركتهن ف ــي بمش الوع

المــرأة، البالغــة 25 فــي المائــة؛
)ج( تهيئــة بيئــة مواتيــة لمشــاركة المــرأة فــي الحيــاة السياســية والعامــة، ولا ســيما فيمــا 
يتعلــق بالنســاء المنتميــات إلــى الأقليــات، بوســائل تشــمل توعيــة القــادة السياســيين وعامــة 
الجمهــور بكــون مشــاركة المــرأة مشــاركة كاملــة وحــرة وديمقراطيــة علــى قــدم المســاواة 
مــع الرجــل فــي الحيــاة السياســية والعامــة، إنمــا هــي شــرط مــن شــروط الإعمــال الكامــل 

لحقــوق الإنســان الواجبــة للمــرأة.
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مؤشرات واقع النوع الاجتماعي في مؤسسات الدولة في العراق)1(
ــة  ــي وزارات ومؤسســات الدول ــن ف ــع العاملي ــع جمي ــن هــذه الدراســة واق تبيّ
متضمنــاً النــوع الاجتماعــي حســب المســتويات التعليميــة والمناصــب الاداريــة 
والــدورات التدريبيــة واللجــان للعامليــن. تســاعد هــذه المؤشــرات علــى معرفــة 
مــدى وجــود تــوازن فــي القــوى العاملــة مــن الجنســين فــي مواقــع العمــل المختلفة 
مــن حيــث الكــمّ ومــن حيــث المواقــع علــى الســلم الوظيفــي. ومــدى وجــود تكافــؤ 
ــوزارات  ــل ال ــة داخ ــب المتاح ــرص التدري ــن ف ــين م ــن الجنس ــرص بي ــي الف ف

والمؤسســات وخارجهــا مــن حيــث الكــمّ والنــوع. )2(
جــدول )1( عــدد موظفــي الــوزارات والجهــات غيــر المرتبطــة بــوزارة 

حســب الجنــس لعــام 2015/ يتبــع)3(

المجموعنساءرجالالوزارة أو الجهة غير المرتبطة بوزارة 
23224582780مجلس النواب
310214524مجلس الوزراء

7030342610456مجلس القضاء الأعلى 
36465854231المفوضية العليا للانتخابات

19594012360هيئة النزاهة 
18506322485وزارة الخارجية 
5362869899546185وزارة الداخلية 

12011131مجلس محافظة القادسية
10347332813675أمانة بغداد

ي هــذا التقريــر لــوزارة التخطيــط العراقيــة , مفوضيــة حقــوق الأنســان , مجلــس القضــاء 
)1(    تــم اعتمــاد بيانــات وإحصائيــات رســمية  �ف

الأعــلى , وزارة العــدل , وزارة الداخليــة , وزارة العمــل

ــزي  ــاز المرك ــرية الجه ــة البش ــاءات التنمي ــم إحص ــراق قس ــي الع ــة ف ــات الدول ــي وزارات ومؤسس ــي ف ــوع االجتماع ــع الن )2(    واق
http://cosit.gov.iq/ar/human-dev العــراق   للإحصــاء 

)3(    المرجع: واقع النوع الاجتماعي في وزارات ومؤسسات الدولة في العراق 2018.
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7542991053مؤسسة الشهداء
29415433484الهيئة العامة لخدمات البثّ والإرسال

8333116الهيئة العراقية للسيطرة على المصادر المشعة 
172340المحكمة الاتحادية العليا
155417043258الهيئة العليا لمحو الأمية
17761238الهيئة الوطنية للاستثمار

26276349129767وزارة العدل
7453127بيت الحكمة

79562178173جهاز الأمن الوطني 
9846455414400وزارة الاتصالات
1494584215787ديوان الوقف السني
576022097969ديوان الوقف الشيعي

208148356ديوان أوقاف الديانات المسيحية
941761017المسائلة والعدالة
166231792334546وزارة المالية
11334415415488وزارة الثقافة

15512167مجلس محافظة المثنى
15396394219338وزارة الموارد المائية

8074661273محافظة ديالى
17732209مجلس محافظة النجف

تابع/جــدول )1( عــدد موظفــي الــوزارات والجهــات غيــر المرتبطــة بــوزارة 
حســب الجنــس لعــام 2015
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المجموعنساءرجالالوزارة أو الجهة غير المرتبطة بوزارة 
45615693352548وزارة الكهرباء
841056311404وزارة العمل

13370501218382وزارة الاعمار والاسكان
7182298010162وزارة الزراعة

397118515هيئة الاعلام والاتصالات
6764816614930محافظة المثنى
10947719599129076وزارة الصناعة
368135503محافظة واسط
488168656محافظة ذي قار
7460451311973وزارة الصحة
11756671842محافظة بغداد

28263345مجلس محافظة بابل
467933532582118وزارة التعليم
440020316431وزارة التجارة

9727124مجلس محافظة كركوك
675207882محافظة كربلاء

34710861433البنك المركزي العراقي
182911252954ديوان الرقابة المالية الاتحادية

277609347702625311وزارة التربية
7143491063وزارة الهجرة
217515873762وزارة التخطيط
9322271412036محافظة البصرة
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12112133مجلس محافظة ميسان
17236889426130وزارة الشباب
26924483131755وزارة النقل
11949613325132821وزارة النفط
13886205329391921559المجموع

بشــان تمثيــل المــرأة فــي الحيــاة العامــة تؤشــر المعطيــات التاليــة فــي تولــي 
ــي: ــة ما يل ــب العام المناص

نسبة تمثيل النساء في مجلس النواب لا تقل عن 25%؛ •
)86( من النساء يتسنمن منصب قاضي؛ •
)4( نساء تقلدن منصب سفير؛ •
)57( من النساء تقلدن منصب المدراء العامين وعمداء الكليات. •

كمــا تبيــن إحصائيــة بعــدد النســاء فــي وزارة الداخليــة لعــام 2016 )عــدا اقليــم 
كوردســتان( وكما يلــي:

• )273( عدد الضابطات 
• )853( عدد المفوضات 
• )6352( عدد المراتب 
• )44( عدد الطالبات 
• )2516( عدد الموظفات المدنيات 
• )11( عدد العقود 
• )10,049( المجموع الكلي للنساء في الداخلية 

رئاســة  ومنهــا  مهمــة  مناصــب  النســاء  تســنمت  كوردســتان  في اقليــم 
وســكرتارية برلمــان اقليــم كوردســتان فــي الــدورة الحاليــة، كما تــم تعييــن 
ــراة قاضــي، 49 مدعــي عــام، 94  ــة قضــاة )31 ام ــي القضــاء بصف النســاء ف
محقــق قضائــي، 289 مســاعد محقــق قضائــي، وتعمــل اكثــر مــن 880 امــرأة 

ــة. ــة مدني ــبة وموظف ــط ومنتس ــة ضاب ــم بصف ــرطة الاقلي ــة ش ــي مديري ف
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 9.1  المشاركة في السلطة التشريعية
إن نســبة تمثيــل النســاء فــي البرلمــان العراقــي )25.2%( لســنة 2018، أي 

أن عــدد أعضــاء البرلمــان )246( للرجــل مقابــل )83( للنســاء.
ــبة  ــث نس ــن حي ــة م ــن أصــل 193 دول ــة 67 م ــاً المرتب ــراق حالي ــل الع يحت
النســاء فــي البرلمــان الوطنــي التشــريعي. وفــي إحصائيــة نشــرها موقــع “الاتحاد 
البرلمانــي الدولــي” توالــى عــدد النســاء فــي الســلطة التشــريعية منذ العــام 1980 

ولغايــة  2020 وفــق القائمــة التاليــة.)1(

النساء 6التاريخ
872019/12
832016/12
872014/12
832014/04
822010/03
702005/12
192000/03
161006/03
271989/04
331984/10
161980/06

 exported ;2020 :Parline Database on national parliaments (https://data.ipu.org). reference year    )1(
08-12-2020  :on
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ــون  ــرة الرابعــة “ يســتهدف قان ــادة 49 الفق ــي الم ــي ف ــصّ الدســتور العراق ن
ــع مــن عــدد أعضــاء  ــات تحقيــق نســبة تمثيــل للنســاء لا تقــل عــن الرب الانتخاب
مجلــس النــواب”. وهــذا يعنــي أن عــدد المقاعــد فــي مجلــس النــواب المخصصــة 
للنســاء لا تقــل عــن  25 بالمئــة. وبنــاءً عليــه، تــم تثبيــت الكوتــا كمــادة دســتورية، 
إلا أنــه حددهــا فقــط فــي مجلــس النــواب مــن دون بقيــة مســتويات صنــع القــرار. 
إن عــدم وجــود نــص دســتوري واضــح وصريــح يشــير إلــى نســبة تمثيــل النســاء 
فــي المناصــب الرئاســية الثــلاث، والمناصــب الوزاريــة، وإدارات الدولــة يعتبــر 
ــية  ــات السياس ــي ظــل التقلب ــاء خاصــةً ف ــاركة النس ــان مش ــياً لضم ــاً أساس تحدي

التــي تشــهدها التشــكيلات الحكوميــة بيــن فتــرة وأخــرى. 

 توصي اللجنة بأن تقوم الدولـة الطـرف بتوسيع نطـاق استيعاب مفهـوم 
التدابير الخاصة المؤقتة واستخدام هذه التدابير وفقاً للفقرة 1 من المادة 4 من 
الاتفاقية والتوصية العامــة رقــم 25، في إطــار استراتيجية لا بــد منــها 
لتحقيق المساواة الحقيقية للمــرأة، ولا سيما للفئات المحرومة من النساء 

كالأرامل، في مجالات التعليم والتوظيف والصحة. 7

 فــي الواقــع، بقيــت هــذه النســبة وعــدد المقاعــد البرلمانيــة المخصصــة للمــرأة  
ثابتــة بمــا يعــادل 25 بالمئــة فقــط. وبالرغــم مــن فــوز 20 إمرأة بأعلــى الأصوات 
خــلال الــدورة الثالثــة )2014 -2018(، ثــم 22 إمــرأة )2018- 2022( لكــن 
جــرى احتســاب فوزهــن ضمــن المجمــوع الكلــي للكوتــا، بمــا يتناقــض مــع النص 
ــي  ــاء ف ــش دور النس ــص وتهمي ــي تقلي ــراءات ف ــذه الإج ــاهم ه ــتوري. تس الدس

الحيــاة السياســية.)1(
وجــرت فــي أيــار 2018 الانتخابــات البرلمانيــة التــي شــهدت مشــاركة 
مرتفعــة للنســاء كناخبــة ومرشــحة، فقــد بلغــت نســبتهن بحــدود 29% مــن مجموع 
المرشــحين، وبــروز اثنيــن مــن التشــكيلات الحزبيــة بقيــادة نســائية تــم تســجيلها 
ــات،  ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــي المفوضي ــية ف ــزاب السياس ــرة الأح ــدى دائ ل

)1(    تقرير الظل لسيداو 2019، النساء العراقيات وتحديات الأمن والسلام والعدالة. 
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بالإضافــة إلــى تســجيل 18 قائمــة انتخابيــة بقيادة نســائية مــن مختلــف الانتماءات 
الفكريــة والاجتماعيــة فــي ســبع محافظــات، وفــوز 22 نائبــة بأصــوات عاليــة.

ووفقــاً لقائمــة القضايــا حــول تقريــر العــراق بشــأن تنفيــذ ســيداو فــي العــراق 
المُقــدم مــن قبــل شــبكة النســاء العراقيــات أفــادت شــبكة النســاء العراقيــات أنــه قــد 
شــاركت عــدة قوائــم نســائية بالانتخابــات العامــة فــي 2014 و2018. بالاضافــة 
إلــى تســجيل 18 قائمــة انتخابيــة فــي 2018 بقيــادة نســاء مــن مختلــف الانتماءات 
الفكريــة والاجتماعيــة فــي ســبع محافظــات، منهــا ذات طبيعــة تقليديــة ومحافظــة. 
ــة  ــية وثق ــاة السياس ــي الحي ــاركة ف ــاء للمش ــال النس ــى إقب ــام عل ــذه الأرق ــدلّ ه ت

المجتمــع بدورهــن.

عمليــاً، لــم تتولـّـى أيــة امــرأة رئاســة مجلــس النــواب العراقي، وكذلك رئاســات 
وعضويــة بعــض اللجــان البرلمانيــة، ذات الطابــع السياســي والاقتصــادي التــي 
يغلــب عليهــا المعيــار الطائفــي والعرقــي. ولا تــزال النســاء مســتبعدة مــن لجنــة 
ــبة  ــت نس ــا ارتفع ــة، بينم ــة الوطني ــائر والمصالح ــة العش ــن ولجن ــاع والأم الدف
مشــاركة المــرأة فــي لجــان الخدمــات والتربيــة مرتفعــة لأكثــر مــن %50. 
وترأســت أربــع نائبــات لجــان )الإعــلام والثقافــة، مؤسســات المجتمــع المدنــي، 
التربيــة، والمــرأة والأســرة والطفــل( مــن إجمالــي 25 لجنــة برلمانيــة فــي الدورة 

.2022-  2018

9.2 المشاركة في السلطة التنفيذية
لــم يجــرِ تمثيــل المــرأة فــي الكابينــة الوزاريــة الجديــدة 2018-2022. وفــي 
ــة بوزيرتيــن )وزارة الصحــة،  الكابينــة الوزاريــة 2014- 2018، كانــت متمثلّ
وزارة الإســكان( مــن مجمــوع 33 وزيــرا. سُــجل غيــاب المــرأة عــن الهيئــات 
الرئاســية الثــلاث )مجلــس الرئاســة، رئاســة مجلــس الــوزراء ورئاســة مجلــس 

النــواب(.)1(
)1(    تقرير تنفيذ الخطة الوطنية - 2014- 2018
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يتضمــن تقريــر وزارة التخطيــط الصــادر فــي 2018، تحليــلات لمؤشــرات 
النــوع الاجتماعــي حســب المســتويات التعليميــة والمناصــب الاداريــة والــدورات 
ــاوت فــي المســاواة  ــى وجــود تف ــر إل ــن. يشــير التقري ــة واللجــان للعاملي التدريبي
ــوزارات  ــة فــي ال ــع المناصــب القيادي وتكافــؤ الفــرص بيــن الجنســين فــي توزي
العراقيــة، علــى الرغــم مــن أن النســاء فــي بعــض الــوزارات يشــكلنّ نســبة أعلــى 
مــن الموظفيــن الرجــال، إلا أنهــن لا يشــغلن مناصــب قياديــة متقدمــة داخلهــا، كما 
هــو الحــال فــي وزارات التربيــة والتعليــم العالــي والماليــة والهجــرة والمهجريــن.

ــلّ عــدد النســاء  ــرار ق ــع الق ــوة صن ــه كلمــا اقتــرب المركــز مــن ق يلاحــظ أن
التــي تترأســها، وهــذا يــدلّ غيــاب الإرادة السياســية فــي تحقيــق المســاواة بمجــال 
الحقــوق السياســية ومنــح الفرصــة للنســاء فــي مواقــع الســلطة وصنــع  القــرار. 
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جدول )4( عدد العاملين حسب المناصب الادارية للوزارت والجهات غير المرتبطة بوزارة حسب 
الجنس لعام 2015          

الوزرات والمؤسساتت
مدير عام

معاون مدير 
عام

المجموع

مجموعإناثذكور نساءرجال نساءرجال

1441115520وزارة العدل1

52419312وزارة الاتصالات2

13017130131ديوان الوقف السني3

12011123124ديوان الوقف الشيعي4

5
ديوان اوقاف الديانات 

المسيحية
4131729

2021310331245وزارة المالية6

21111732840وزارة الثقافة7

16126542648وزارة الموارد المائية8

1900019019وزارة الداخلية9

28123132594263وزارة الكهرباء10

19116635742وزارة الاعمار والاسكان11

1037317623وزارة الزراعة12

11211422628مجلس النواب13

5220052254وزارة الصناعة14

41418210وزارة الخارجية15

1010202وزارة الصحة16

1031415مجلس الوزارء17

60399918وزارة النعليم18
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8216524731وزارة التجارة19

5112017118هيئة النزاهة20

23244711مجلس القضاء الأعلى21

22
المفوضية العليا 

للانتخابات
29033362365

615711819البنك المركزي العراقي23

36472810812120وزارة التربية24

40519110وزارة الهجرة25

1073213922وزارة التخطيط26

14112126228وزارة النقل27

317010111وزارة البيئة28

14016130131وزارة الشباب والرياضة29

26125051152وزارة النفط30

41342570869831281111المجموع 

9.3 المشاركة في مجالس المحافظات  
أكــدت المحكمــة الاتحاديــة العليــا أن للنســاء )كوتــا( فــي مجالــس المحافظــات 
أســوة بمجلــس النــواب بنســبة 25%  مــن الأعضــاء، وذلــك اســتنادا إلــى قرارهــا 
الصــادر بالعــدد )13/ت/2007( والــذي جــاء فيــه “أن المــادة )49/4( مــن 
ــدد  ــن ع ــع م ــن رب ــل ع ــاء لا تق ــل النس ــبة تمثي ــق نس ــتهدف تحقي ــتور تس الدس
أعضــاء مجلــس النــواب أي 25% مــن الأعضــاء.” تــرى المحكمــة أن هــذه 
ــدف  ــس المحافظــة المنتخــب نظــراً لوحــدة اله ــي مجل ــا ف النســبة يجــب تطبيقه
والاختصــاص فــي المجــال التشــريع انســجاماً مــع المــادة )14( مــن الدســتور.



80

ولكــن غالبــاً كان دور عضــوات المجالــس اللاتــي يشــكلن نســبة 25 بالمئــة، 
ــع الاجتماعــي والأعــراف  ــر جــداً بالواق ــل ومتاث ــر، ب ــر مؤث محــدود جــداً وغي
العشــائرية الســائدة. وعــدم اهتمــام القيــادات الحزبيــة بتوفيــر مســتلزمات تطويــر 

وتأهيــل الكفــاءات النســوية أو دعمهــا.

9.4 المشاركة في الهيئات المستقلة
خــلا مجلــس المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات المكــون مــن تســعة 
أعضــاء مــن التمثيــل النســوي ومــن الأقليــات )قانــون المفوضيــة رقــم 11 لســنة 
ــنة 2012  ــم 42 لس ــة رق ــة الاتحادي ــرار المحكم ــق ق ــم يطُبّ ــدل(. ل 2007 المع
ــوق  ــا لحق ــة العلي ــون المفوضي ــص قان ــواب بمراعــاة ن ــس الن ــب مجل ــذي طال ال
ــم  ــغ عدده ــه البال ــث اعضائ ــل عــن ثل ــا لا يق ــاء بم ــل النس ــل تمثي ــان بجع الإنس

ــة. )1( ــون المفوضي ــن قان ــا م ــادة 8/رابع ــص الم 14عضــوا حســب ن

إن تمثيــل النســاء فــي مجلــس المفوضيــن للمفوضيــة العليــا لحقــوق الإنســان 
ــل النســاء  ــم 53 لســنة 2008 بتمثي ــة رق ــون المفوضي ــق مــع نــص قان لا يتطاب
ــم 14 عضــواً  ــغ عدده ــة البال ــس المفوضي ــث أعضــاء مجل ــل عــن ثل ــا لا يق بم
ــة  ــرار المحكم ــق ق ــم يطب ــور. ل ــون المذك ــن القان ــادة 8 /4 م ــص الم ــب ن حس
ــواب بمراعــاة نــص  ــس الن ــب مجل ــذي طال ــم 42 لســنة 2012 ال ــة رق الاتحادي
قانــون المفوضيــة بجعــل تمثيــل النســاء بمــا لا يقــل عــن ثلــث اعضائــه، علمــاً أن 
قــرارات المحكمــة الاتحاديــة ملزمــة لجميــع الأطــراف حســب نــص المــادة 94 

مــن الدســتور.

9.5 المشاركة في السلطة القضائية
ــى لســنة 2017، أن نســبة مشــاركة  ــس القضــاء الأعل ــات مجل أظهــرت بيان
المــرأة فــي الســلطة القضائيــة بلغــت 7% ، مشــيرة إلــى ارتفــاع طفيــف، مقارنــةً 
بعــام 2014 التــي بلغــت 6% مــن مجمــوع عــدد القضــاة البالــغ 1090. واقتصــر 

http://arb.parliament.iq/archive/2017/10/23/%D9%85%D8%AD%D8%B6%D8%B1-%D8%AC%D  )1(
9%84%D8%B3%D9%80%D8% A9-%D8%B1%D9%82%D9%80%D9%85-28-%D8%A7%D9%84

/%D8%A5%D8%AB%D9%86%D9%8A%D9%86-23102017-%D9%85
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وجــود النســاء فــي محاكــم )البــداءة والتحقيــق والأحــوال الشــخصية(، بينمــا خلت 
محاكــم التمييــز وهيئــة المحكمــة الاتحاديــة العليــا مــن النســاء.)1(

أمــا علــى مســتوى القضــاء فقــد بلــغ إجمالــي عــدد القضاة فــي العــراق 1602، 
ــط  ــات 115 فق ــغ عــدد القاضي ــا بل ــغ عــدد القضــاة الذكــور منهــم 1487 فيم بل
بنســبة تقــل عــن 10%. وكذلــك هــو الحــال بالنســبة للمواقــع القياديــة فــأن جميــع 
رؤســاء المحاكــم الاســتئنافية هــم مــن الرجــال، وكــذا هــو الحــال مــع محكمــة 

التمييــز والمحكمــة الاتحاديــة ورؤســاء محاكــم الجنايــات. 

تبيــن الإحصائيــات الصــادرة مــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء- وزارة 
التخطيــط، أنــه لا وجــود للمــرأة بيــن أعضــاء هيئــة الرئاســة فــي الســلطة 
التشــريعية، كمــا هــو الحال في الهيئــات الرئاســية التنفيذية والقضائيــة واقتصرت 
رئاســتهن لـــ اللجــان البرلمانيــة علــى لجنــة المــرأة والأســرة والطفــل مــن مجموع 
ــي  ــر عــام ف ــط منصــب مدي ــا تشــغل 2 مــن النســاء فق ــة، فيم ــة برلماني 21 لجن
دوائــر المجلــس يقابلهــن 11 مــن الذكــور. كمــا لا توجــد امــرأة علــى رأس أيٍ 
مــن الهيئــات المســتقلة فــي العــراق. بالإضافــة الــى ذلــك اختــلال تمثيــل النســاء 
فــي عضويــة المفوضيــة العليــا المســتقلة لحقــوق الأنســان التــي يوجــب القانــون 
وقــرار المحكمــة الاتحاديــة.)2( أن تكــون نســبة الثلــث مــن أعضاء المجلس للنســاء 
فيمــا الواقــع يشــير إلــى وجــود ثــلاث نســاء فقــط. وغابــت المــرأة بشــكلٍ تــام عــن 
عضويــة مجلــس المفوضيــة العليــا للانتخابــات. أمــا عــن منــح المــرأة الحــق فــي 
اكتســاب جنســيتها أو الاحتفــاظ بهــا عنــد الــزواج مــن أجنبــي وان يمنــح أولادهــا 
مــن الأجنبــي الجنســية العراقيــة فــأن القانــون العراقــي والتطبيــق الفعلــي يشــير 

الــى أن للمــرأة ذات الحقــوق التــي يتمتــع بهــا الرجــل.)3(

)1(     تقريرالرصــد لمنظمــات المجتمــع المدنــي حــول تطبيــق القــرار 1325 لســنة 2014- 2015- تقريــر الظــل لســيداو- مقــدم مــن 
شــبكة النســاء العراقيــات

ي معــرض التفســري لأحــكام المــادة 8 مــن قانــون المفوضيــة رقــم 53 لســنة 
)2(     راجــع قــرار المحكمــة الاتحاديــة رقــم 42 لســنة 2012 �ف

2008 المعــدل.

ي النافذ بالعدد 26 لسنة 2006
)3(    راجع المواد 3 , 4 , 11 , 12 , 13 من قانون الجنسية  العرا�ق
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9.6 المشاركة في الأحزاب
ــادة  ــنة 2015 بموجــب الم ــم )36( لس ــية رق ــون الأحــزاب السياس ــص قان ن
)1/11( علــى “يقــدم طلــب التأســيس تحريريــاً بتوقيــع ممثــل الحــزب لأغــراض 
التســجيل إلــى دائــرة شــؤون الأحــزاب والتنظيمــات السياســية مرافقــاً بــه قائمــة 
بأســماء الهيئــة المؤسســة التــي لا يقــل عــدد أعضائهــا عــن )7( أعضاء مؤسســين 
ومرافقــاً بــه قائمــة بأســماء عــدد لا يقــل عــن )2000( ألفيــن عضــو مــن مختلــف 
المحافظــات علــى أن يراعــى التمثيــل النســوي. يتبيــن مــن المــادة أعــلاه أن قانون 
ــة  ــد  قانوني ــن أي قواع ــم يتضم ــنة 2015،  ل ــم 36 لس ــية رق ــزاب السياس الأح
تؤكــد علــى دور المــرأة فــي العمــل الحزبــي ونســبة تمثيلهــا. لــم ينــص القانــون 
علــى إدراج الكوتــا للنســاء عنــد تشــكيل الأحــزاب وفــي قياداتهــا، واكتفــى بعبــارة 
ــون  ــص الدســتور وقان ــع ن ــل النســوي”، وهــذا يتناقــض م “مــع مراعــاة التمثي

الانتخابــات اللذيــن أكــدا علــى الكوتــا للنســاء.

ولا توجــد احصائيــات وبيانــات حــول نســبة مشــاركة النســاء فــي الأحــزاب، 
وهــذا بحــدّ ذاتــه مؤشــر علــى عــدم اهتمــام الأحــزاب وضعــف دورهــا فــي تكوين 
وتفعيــل القيــادات النســوية فــي المجــال السياســي. إلا أن الواقــع يشــير الــى عــدم 
تصاعــد المشــاركة السياســية للمــرأة مــن قبــل الأحــزاب وكتلهــم، وعــدم وجــود 
ــر الكــوادر النســوية  ــى تطوي ــدى الأحــزاب يعمــل عل برنامــج حزبــي واضــح ل
فيهــا أو إشــراكها بمواقــع قياديــة داخــل الحــزب، ممــا نتــج عنهــا إقصــاء المــرأة 
عــن المســاهمة فــي القــرارات الخاصــة بحزبهــا أو كتلتهــا، حتــى إن الاحــزاب 

لــم تعلــن عــن نســبة تمثيــل النســاء فيهــا.)1(

إن اســتخدام أنظمــة الكوتــا عامــل قانونــي هــام جــداً فــي تحقيــق فــرص 
المشــاركة للنســاء داخــل الحــزب ســواء علــى مســتوى المناصــب الحزبيــة 
ــات  ــي العملي ــار المرشــحات عــن الأحــزاب ف ــى مســتوى اختي ــة، أو عل الداخلي

)1(    نبراس المعموري، رئيسة منتدى منتدى الاعلاميات العراقيات، المراة العراقية في مراكز صنع القرار بعد /2003 
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ــا  ــية، كم ــاة السياس ــي الحي ــرأة ف ــراكة الم ــة لش ــادةً ضامن ــون م ــة، لتك الانتخابي
ــاذ  ــي اتخ ــرأة ف ــاركة الم ــان مش ــى ضم ــد عل ــي وللتأكي ــتور العراق ــا الدس أقرّه
ــة.  ــي أنشــطة الحــزب  المختلف ــة ف ــاركتها الفاعل ــا ومش ــرارات داخــل حزبه الق

تستفيد الأحزاب من إشراك النساء كأعضاء وقيادات على الشكل التالي:
برنامــج حزبــي يعالــج القضايــا ذات الأهميــة الخاصــة بالنســبة إلــى المــرأة  •

يجذب عدداً أكبر من النساء كداعمات ويوصل أصواتهنّ.
مــن المهــم اســتقطاب المرشّــحات وتدريبهــنّ فــي الــدول التــي تعتمــد كوتــا  •

معينة.
قــد تمثـّـل الأجنحــة النســائية آليــةً فعالــةً لزيــادة مشــاركة المــرأة فــي الحيــاة  •

السياسية من خلال:
ــة خاصــة بالنســبة  -1 ــا ذات أهمي ــن الحــزب عــن القضاي ــة ضم المدافع

ــى برنامــج الحــزب وسياســاته. ــر عل ــى النســاء وتؤث إل
تعزيــز قيــادة المــرأة والتدريــب فــي مختلــف المراكــز الحزبيــة علــى  -1

المســتويين الوطنــي والمحلّــي.
ــي  -1 ــا ف ــزب، بم ــي للح ــل الإصــلاح الداخل ــن أج ــط م ــة الضغ ممارس

ــرأة. ــادة الم ــى قي ــرة عل ــات المؤث ــك السياس ذل

9.7 مشاركة المرأة السياسية في اقليم كردستان/ العراق  
انتهجت حكومة الاقليم بعض الاجراءات الايجابية:

فــي أيلــول 2018 جــرت انتخابــات الــدورة الخامســة للمجلــس الوطنــي فــي 
ــا  ــحين، كم ــن المرش ــبة 31% م ــاء نس ــكلت النس ــراق. ش ــتان/ الع ــم كردس اقلي
ــا  ــازت به ــي ف ــغ عــدد المقاعــد الت ــرأة.)1( بل ــة واحــدة تترأســها ام ظهــرت قائم
النســاء 34 مقعــدا، بنســبة 30% مــن مقاعــد البرلمــان وهــي النســبة المخصصــة 

ــم. ــي الإقلي ــة ف ــات البرلماني ــون الانتخاب للنســاء بموجــب قان
190920181/https://www.rudaw.net/arabic/kurdistan    )1(
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 تشــكلت هيئــة رئاســة البرلمــان مــن رئيســة ونائبــة وكذلــك مقــررة المجلــس، 
ينتميــن إلــى أربعــة تشــكيلات سياســية متنوعــة، بالاضافــة إلــى تــرأس النســاء 
خمــس لجــان دائمــة فــي البرلمــان مــن مجمــوع 22 لجنــة، هــي: لجنــة الدفــاع 
عــن حقــوق المــرأة، لجنــة البيشــمركة، لجنــة الشــؤون الاجتماعيــة، لجنــة شــؤون 

الصحــة والبيئــة ولجنــة الشــؤون القانونيــة.

فــي تمــوز 2019 أعُلــن عــن تشــكيل حكومــة اقليــم كردســتان العــراق، التــي 
ــؤون  ــة، الش ــة، الزراع ــؤون الاجتماعي ــل والش ــرات )العم ــلاث وزي ــت ث ضم

البرلمانيــة مــع حكومــة الإقليــم(.

9.8 المشاركة في قطاع التعليم 
ــادات  ــاء قي ــة وبن ــة التنمي ــي عملي ــية ف ــر الأساس ــن العناص ــم م ــر التعلي يعتب
إداريــة فعالــة فــي مؤسســات الدولــة لأن بيئــة العمــل تحتــاج إلــى خبــرات 
ومهــارات وتخصــص فــي جميــع المجالات.علــى الرغــم مــن أن الدســتور 
العراقــي  فــي مادتــه 34 يقــر بإلزاميــة التعليــم فــي مرحلتــه الابتدائيــة ومجانيتــه 
فــي جميــع المراحــل، وأنــه علــى الدولــة مســؤولية مكافحــة الأميــة، وأن تكفــل 
التعليــم الخــاص. إلا أن الواقــع العملــي يخالــف ذلــك، حيــث وبنــاءاً علــى 
إحصائيــات وزارة التخطيــط العراقيــة للعــام 2018 بلــغ عــدد الطلبــة التاركيــن 
لمقاعــد الدراســة فــي الســنة الدراســية للعــام 2017-2018 للمرحلــة الابتدائيــة 
ــة  ــاث منهــم 62507  ألــف طالب ــة كان عــدد الإن 131368 ألــف طالــب وطالب
وفــي التعليــم الثانــوي للســنة الدراســية 2016-2017 ) 64594( ألــف طالــب 
وطالبــة مثلّــت الإنــاث منهــا 32543 ألــف طالبــة  وترتفــع النســبة فــي الريــف 
ــي وزارات ومؤسســات  ــن ف ــي مناطــق الحضــر، ويشــكل عــدد العاملي ــا ف عنه
الدولــة العراقيــة ممــن لا يحملــون مؤهــل ثانــوي مــا نســبته الثلــث مــن مجمــوع 
العامليــن فــي العــراق بعــدد  618310  مــن إجمالــي عــدد العامليــن فــي الدولــة 
العراقيــة مــن الموظفيــن البالــغ عددهــم 1841827 ويشــكل عــدد النســاء منهــم 

ــرأة.  43994 ام



85

ــن المســتوى  ــط تبي ــوزارة التخطي ــوع الاجتماعــي ل ــج إحصــاء الن ــي نتائ وف
ــي: ــا يل التعليمــي كم

نسبة النساء الأميين )31%( مقابل )69%( للرجال في الوزارت. •
ــاء و )%104(  • ــة )1.6%( للنس ــة والصناع ــي التربي ــي وزارت ــن ف الموظفي

للرجال.
الحاصليــن علــى الدراســات العليــا عــى مســتوى الــوزارت والجهــات غيــر  •

ــا نســبة الرجــال )65%( ونســبة النســاء  ــوزارة للدراســات العلي المرتبطــة ب
.)%35(

الموظفيــن الحاصليــن علــى الدراســات العليــا فــي وزارتــي التعليــم العالــي  •
والتربية )3.2%( من النساء و )3%( من الرجال.

بالرغــم مــن أن هنــاك برامــج واســتراتيجيات لمحــو الأميــة إلا أن هنــاك 
بعــض الــوزارات لا تــزال لديهــا عــدد مــن الموظفيــن لا يعرفــون القــراءة 
والكتابــة حيــث بلــغ عــدد الموظفيــن الأمييــن مــن الرجــال 18385 ومــن النســاء 
ــن  ــن الأميي ــوع الموظفي ــن مجم ــا م ــت نســبة النســاء 31 %تقريب )8104( وكان
ــي  ــي وزارت ــن ف ــن الأميي ــن م ــى عــدد الموظفي ــل 69 %للرجــال وكان أعل مقاب
ــات  ــات مــن الموظف ــع النســاء الأمي ــى مســتوى جمي ــة والصناعــة أمــا عل التربي
فــي وزارات ومؤسســات الدولــة بلغــت نســبة الأميــة للنســاء 6.1 %تقريبــا ونســبة 

ــن بلغــت 4.1 %. ــن الرجــال الأميي ــن م الموظفي

وأن الفجــوة بيــن الجنســين تميــل لصالــح الرجــل، ومــن الجديــر بالذكــر نلاحظ 
ــر  ــات غي ــوزارات والجه ــتوى ال ــى مس ــال عل ــاء والرج ــن النس ــر بي ــن كبي تباي
المرتبطــة بــوزارة للدراســات العليــا )دبلــوم عالــي، ماجســتير ، دكتــوراه ( حيــث 
بلــغ عــدد الرجــال 30744 وعــدد النســاء 16260 وكانــت نســبة الرجــال 65 
% مــن مجمــوع الموظفيــن الحاصليــن علــى الدراســات العليــا ونســبة 532930 

مــن الرجــال مقابــل  35 % مــن النســاء.
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وكان أعلــى عــدد للموظفيــن الحاصليــن علــى الدراســات العليــا فــي وزارتــي 
ــع النســاء  ــة مــن النســاء والرجــال، بحيــث مســتوى جمي ــي والتربي ــم العال التعلي
فــي وزارات  الموظفــات  مــن  العليــا  الدراســات  شــهادة  علــى  الحاصــلات 
ــبة  ــاء ونس ــوع النس ــن مجم ــاء 2.3 %م ــبة النس ــت نس ــة بلغ ومؤسســات الدول
ــا بلغــت 3.2  ــى شــهادة الدراســات العلي ــن عل ــن مــن الرجــال الحاصلي الموظفي

ــال. ــوع الرج ــن مجم %م

تلاحــظ اللجنــة أن الدولــة الطــرف أيــدت إعــلان المــدارس الآمنــة في عــام 2015. 
لكــن اللجنــة تأســف لأنــه لــم ينُفــق فــي عــام 2016 ســوى 6 فــي المائــة فقــط مــن 
الميزانيــة الوطنيــة للدولــة الطــرف علــى التعليــم، ممــا يجعــل العــراق فــي المرتبــة 
ــة  ــا لمنظم ــه وفق ــة أن ــظ اللجن ــط. وتلاح ــدان الشــرق الأوس ــن بل ــن بي ــرة م الأخي
الأمــم المتحــدة للطفولــة، هنــاك مــا يقــرب مــن 3.2 ملاييــن طفــل عراقــي حاليــا 
فــي ســن التمــدرس غيــر ملتحقيــن بالمــدارس، لا ســيما فــي المحافظــات المتضررة 
مــن النــزاع كمحافظتــي صــلاح الديــن وديالــى، حيــث تبلــغ نســبة الأطفــال غيــر 
ــق أن  ــع القل ــة أيضــا م ــة. وتلاحــظ اللجن ــي المائ ــدارس 90 ف ــي الم المســجلين ف
نحــو 355000 طفــل مشــرد داخليــا هــم غيــر ملتحقيــن بالمــدارس. وتشــعر اللجنــة 
بالقلــق كذلــك مــن أنــه، مقارنــة بــالأولاد، تكــون نســبة التحــاق الفتيــات بالمــدارس 
ــن  ــدلات انقطاعه ــون مع ــا، وتك ــر انخفاض ــة أكث ــطة والثانوي ــة والمتوس الابتدائي
عــن الدراســة أكثــر ارتفاعــاً، وهــي معــدلات تــزداد كلمــا ارتفــع مســتوى التعليــم. 
ــات والنســاء  ــات لأقلي ــات المنتمي ــك أن النســاء والفتي ــق كذل ــة بقل وتلاحــظ اللجن
ــي  ــات اللات ــة والنســاء والفتي ــات ذوات الإعاق ــات والنســاء والفتي ــات الريفي والفتي
ــرص محــدودة جــدا  ــة الإســلامية لديهــن ف ــم الدول ــلال تنظي ــي ظــل احت يعشــن ف

للحصــول علــى التعليــم.
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يبيــن فــي الجــدول ادنــاه نســب القــوى العاملــة حســب الجنــس والحالــة العلميــة 
والوزارة:)1(

شهادات اناث ذكور الوزارات
عليا

دبلوم 
بكالوريوس

 اعدادية
او ادنى

غير 
مبين

64.735.34.669.823.71.9وزارة البيئة
60.839.23.253.729.513.6وزارة الصحة

71.528.51.962.929.45.8وزارة الشباب والرياضة
85150.328.3683.4وزارة النقل

67.632.40.842661.2وزارة الاتصالات
81.618.41.340.638.719.4وزارة الموارد المائية

89110.230.169.10.6وزارة العدل
76.623.43.650.437.88.2وزارة الزراعة

59.240.839.639.217.53.7وزارة التعليم العالي
73.726.33.251.236.49.2وزارة الاعمار والإسكان

66.133.91.362.727.78.3وزارة الهجرة والمهجرين
58.541.58.666.420.64.4وزارة التخطيط
68.731.30.53542.222.3وزارة التجارة
41.158.90.676.319.43.7وزارة التربية
61.538.51.951.442.74وزارة الثقافة

74.425.612.769.917.10.3وزارة الخارجية
75.724.30.84243.613.6وزارة السياحة والاثار

85.414.60.425.266.28.2وزارة الصناعة والمعادن
68.531.51.150.542.16.3وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

)1(    التقريــر الــدوري الســادس المقــدم مــن العــراق بموجــب المــادة 40 مــن الاتفاقيــة، إلــى اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان - العهــد 
6/CCPR/C/IRQ 10,2019، رقــم الوثيقــة October الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية
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شهادات اناث ذكور الوزارات
عليا

دبلوم 
بكالوريوس

 اعدادية
او ادنى

غير 
مبين

67.132.910.559.526.33.7وزارة العلوم والتكنلوجيا
87.812.21.435.3585.3وزارة الكهرباء

90100.752.536.510.3وزارة النفط
86.113.90.124.949.625.4وزارة البلديات والاشغال العامة

45.154.90.552.544.22.8وزارة المالية

ــة  ــة العلمي ــس والحال ــة حســب الجن ــوى العامل ــن نســب الق ــاه يبي الجــدول ادن
ــوزارة: ــة ب ــر المرتبط ــات غي والجه

ذكور  اناث  شهادات 
عليا

دبلوم 
بكالوريوس

 اعدادية
او ادنى

غير 
مبين الجهات غير المرتبطة بوزارة

4.2 25.3 69 1.5 15.8 84.2 هيئة النزاهة
1.9 25.9 62 10.2 27.8 72.2 الهيئة العراقية للسيطرة على المصادر المشعة
3.7 19.1 77.2 0 52.3 47.7 الهيئة العليا لمحو الامية
4.7 30.7 57.5 7.1 41.7 58.3 بيت الحكمة
10 30.8 55.9 3.3 23.6 76.4 مجلس الوزراء
21 22.5 55.2 1.3 22.5 77.5 هيئة الاعلام والاتصالات
8.6 39.8 50.7 0.9 15.6 84.4 الهيئة العامة لخدمات البث والارسال
0.2 7 80.1 12.7 37.6 62.4 ديوان الرقابة المالية
0 25 72.5 2.5 42.5 57.5 المحكمة الاتحادية العليا

3.1 33.2 52.4 11.3 25.1 74.9 ديوان الوقف الشيعي
0.1 50.7 42.5 6.7 4.9 95.1 الهيئة العراقية للمساءلة والعدالة
0.9 33 58.8 7.3 24.4 75.6 الهيئة الوطنية للاستثمار
0.5 32 61.6 5.9 75.2 24.8 البنك المركزي العراقي
1 17.9 79.3 1.8 41.2 58.8 ديوان أوقاف المسيحيين والديانات الاخرى
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ذكور  اناث  شهادات 
عليا

دبلوم 
بكالوريوس

 اعدادية
او ادنى

غير 
مبين الجهات غير المرتبطة بوزارة

1.8 37.9 55.7 4.6 28.4 71.6 مؤسسة الشهداء السياسيين
3.5 32.9 61.2 2.4 44.7 55.3 هيئة الأوراق المالية
0.7 55.7 29.9 13.7 7.3 96.7 ديوان الوقف السني
0.3 42.2 54.4 31.1 2.7 97.3 جهاز الامن الوطني
0.6 31 66.1 2.3 14.9 85.1 المفوضية العليا المستقلة للانتخابات
1.3 47 40.8 10.9 24.9 75.1 امانة بغداد

اصــدرت المديريــة العامــة للتعليــم العام والاهلــي والاجنبي فــي 2017/5/11 
ــة  ــلال عملي ــن خ ــن م ــان وتمكينه ــوق الانس ــات بحق ــع الفتي ــان تمت ــان ضم بش
التوعيــة والتعــاون مــع منظمــات المجتمــع المدنــي والاعــلام التعاميــم التاليــة: 

ــي  • ــة ف ــدارس الابتدائي ــام الم ــق نظ ــات وف ــجيل الفتي ــراءات تس ــهيل اج تس
المدارس القريبة من مناطق سكناهن؛

شمول الفتيات بالانتساب للعام الدراسي 2017/2016؛ •
تسهيل اجراءات عودة النازحات الى مناطق سكناهن بعد تحريرها؛ •
شمول الفتيات بالامتحان الخارجي وفق الضوابط؛ •
ــة  • ــة العمري ــن الفئ ــات ضم ــم المســرع لاســتقطاب الفتي ــدارس التعلي ــح م فت

)15-18( سنة ومدارس اليافعين للفئات العمرية من )10-18( سنة؛
ــات فيهــا لأعمــار مــن )10- • ــول الفتي ــم وقب ــح مــدارس حقــك فــي التعلي فت

18( سنة من المتخلفات عن الدوام الابتدائي او تاركات الدراسة.

9.9 التدريب والتأهيل
يســاعد التدريــب علــى زيــادة تكافــؤ الفــرص ويؤثــر بشــكلٍ كبيــر فــي تمكيــن 
ــات  ــلال بيان ــن خ ــن م ــي. يتبي ــوع الاجتماع ــدأ الن ــل بمب ــز العم ــرأة وتعزي الم
الــوزارات أن معظــم الــدورات التدريبيــة والتأهيليــة لصالــح الرجــال وهــذا 
ــاءة النســاء فــي العمــل. ــة لرفــع كف ــاج الــى وضــع خطــط وسياســات تنموي يحت
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ــغ عــدد المشــاركين فــي الــدورات التدريبيــة مــن موظفــي الــوزرات ومؤسســات  بل
الدولــة )30%( مــن النســاء و)70%( مــن الرجــال.

المشــاركين فــي الــدورات الخارجيــة مــن المجمــوع الكليّ للموظفيــن )%27(  •
من النساء مقابل )73%( من الرجال.

ــي  • ــن ف ــي للموظفي ــوع الكلّ ــاركة المجم ــبة لمش ــين بالنس ــن الجنس ــوة بي فج
الدورات الداخلية والخارجية )10%( للرجال و )11%( للنساء.

المشــاركة فــي الــدورات الخارجيــة مــن الموظفيــن مــن كلا الجنســين )%1( 
ــي. مــن المجمــوع الكلّ

10. التقسيم الوظيفي أو العمل من منظور النوع الاجتماعي
ــة  ــي الوظائــف والمســؤوليات والأدوار المختلف إن مراجعــة  تقســيم العمــل ف
التــي يتولاهــا كل مــن النســاء والرجــال تبيّــن تفاوتــاً ملحوظــاً. إن عــدد الرجــال 
ــذي يتناقــض  ــة الأمــر ال ــا فــي أغلــب وزارات الدول ضعــف عــدد النســاء تقريب
مــع مفهــوم النــوع الاجتماعــي الــذي يســعى إلــى تحقيــق التكافــؤ بيــن الجنســين 

فــي جميــع وزارات الدولــة.
لــدى مراجعــة البيانــات المنشــورة في قســم إحصــاءات التنمية البشــرية الجهاز 
المركــزي للإحصــاء ـ يتبيــن أن عــدد الموظفيــن الكلــي فــي وزارات ومؤسســات 
الدولــة هــو 1921559، مــع الإشــارة إلــى أن نســبة الرجــال الموظفيــن تحظــى 
بنســبة أعلــى فــي وزارة الداخليــة )536286(، التربيــة )277609( النفــط 
)119496(، أمــا أعلــى عــدد للنســاء الموظفــات فتأتــي وزارتي التربيــة والتعليم 
العالــي حيــث بلــغ عددهــن )347702،35325( علــى التوالــي ونلاحــظ أدنــى 

المســتويات فــي مجالــس المحافظــات والمحكمــة الاتحاديــة. 
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10.1 الإدارات العامة في الجهاز الإداري
ــأن  ــة ف ــة العراقي ــاز الإداري للدول ــي الجه ــة ف ــتوى الإدارات العام ــى مس عل
عــدد المــدراء العاميــن مــن الذكــور بلــغ 413 فيمــا يقابلــه 42 مــن النســاء بنســبة 
10% فقــط فيمــا شــكلت نســبتهن 15% لموقــع معــاون المديــر العــام فقــد بلــغ عــدد 
ــن  ــن العاملي ــي الموظفي ــن إجمال ــا ع ــاء، أم ــن النس ــه 86 م ــور 570 يقابل الذك
ــط  ــات وزارة التخطي ــاً لإحصائي ــم طبق ــغ تعداده ــذي يبل ــة ال ــة العراقي ــي الدول ف
1841827 كانــت نســبة الرجــال تزيــد علــى الضعــف لمــا يقابلهــا مــن النســاء 
ــز  ــاث، وتترك ــن الإن ــم 507849 م ــور 1333978 يقابله ــدد الذك ــغ ع ــد بل فق
غالبيــة هــذا العــدد مــن النســاء فــي وزارات التربيــة  347702 والتعليــم العالــي 
35325 والماليــة 17923 فيمــا تكــون نســبتهن الأقــل فــي وزارة الداخليــة 
حيــث بلــغ تعدادهــن 9899  منهــن 339 ضابطــة، 1922 مفوضــة، 5188 مــن 
المراتــب ، 2559 مــن الموظفــات يقابلهــن 536286 مــن الذكــور ممن يشــغلون 
ــر  ــاون مدي ــام، مع ــش ع ــد شــرطة ، مفت ــل وزارة ، قائ ــة ) وكي ــع القيادي المواق
عــام ( وفــي ذات النهــج يلاحــظ إقصــاء النســاء مــن مواقــع التمثيــل الخارجــي 

لمنصــب الســفير بــأن بلــغ عــدد الســفيرات 4 فقــط .)1(

المناصب الادارية العليا:
تختلف بالنسبة لكل وزارة ففي :

وزارة العدل: )14( رجل مقابل )4( نساء. •
وزارة الاتصالات: )4( رجال مقابل )2( نساء. •
ديوان الوقف السني: )13( رجل مقابل )0( إمرأة. •
ديوان الوقف الشيعي: )12( رجل مقابل )0( إمرأة. •
ديوان أوقان الديانات المسيحية: )4( رجال مقابل )1( إمرأة. •
وزارة المالية: )20( رجل مقابل )2( إمرأة. •
وزارة الثقافة: )21( رجل مقابل )1( إمرأة. •

)1(     راجــع دراســة واقــع النــوع الاجتماعــي فــي وزارات ومؤسســات الدولــة العراقيــة الصــادرة عــن وزارة التخطيــط 2018 )كل 
الإحصائيــات التــي تلــي تباعــاً(
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وزارة الموارد المائية: )16( رجل مقابل )1( إمرأة. •
وزارة الداخلية: )19( رجل مقابل )0( إمرأة. •
وزارة الكهرباء: )28( رجل مقابل )1( إمرأة. •
وزارة الاعمار والاسكان: )19( رجل مقابل )1( إمرأة. •
وزارة الزراعة: )10( رجال مقابل )3( نساء. •
مجلس النواب: )11( رجل مقابل )2( إمرأة. •
وزارة الصناعة: )52( رجل مقابل )2( إمرأة. •
وزارة الخارجية: )4( رجال مقابل )1( إمرأة. •
وزارة الصحة: )1( رجل مقابل )0( إمرأة. •
مجلس الوزارء: )1( رجل مقابل )0( إمرأة. •
وزارة التعليم: )6( رجال مقابل )0( إمرأة. •
وزارة التجارة: )8( رجال مقابل )2( إمرأة. •
هيئة النزاهة: )5( رجال مقابل )1( إمرأة. •
مجلس القضاء الأعلى: )2( رجل مقابل )3( نساء. •
المفوضية العليا للانتخابات: )29( رجل مقابل )0( إمرأة. •
البنك المركزي العراقي: )6( رجال مقابل )1( إمرأة. •
وزارة التربية: )36( رجل مقابل )4( إمرأة. •
وزارة الهجرة: )4( رجال مقابل )0( إمرأة. •
وزارة التخطيط: )10( رجال مقابل )7( نساء. •
وزارة النقل: )14( رجل مقابل )1( إمرأة. •
وزارة البيئة: )3( رجال مقابل )1( إمرأة. •
وزارة الشباب: )14( رجل مقابل )2( إمرأة. •
وزارة النفط: )26( رجل مقابل )1( إمرأة •
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مجلس النواب:
نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

من مجموع الموظفين هي %16. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس %21. •
في الملاك الدائم 20% مقارنةً مع الرجال. •
في المناصب الإدارية )2( نساء مقابل )11( رجل. •
في المناصب القيادية )18( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الدورات الداخلية )24( إمرأة مقابل )100( رجل. •

مجلس الوزراء:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

من المجموع الكليّ للموظفين هي )%41(. •
ــل  • ــاء مقاب ــن النس ــي )54%( م ــوس ه ــهادة البكالوري ــى ش ــلات عل الحاص

)39%( من الرجال.
نسبة النساء في الملاك )69( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الدورات الخارجية )10( نساء مقابل )100( رجل. •
في المناصب الإدارية العليا )%0(. •

 
مجلس القضاء الأعلى:

نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:
في مجلس القضاء الأعلى )%33( •
الحاصــلات علــى شــهادة البكالوريــوس )43%( مــن النســاء مقابــل )%39(  •

من الرجال.
في الملاك الدائم )49( إمرأة مقابل )100( رجل. •
فــي المناصــب الإداريــة العليــا بلــغ العــدد: )3( فــي منصــب مديــر عــام )4(  •

في منصب معاون مدير عام.
في الدورات الخارجية )3( نساء مقابل )100( رجل. •



94

 المفوضية العليا للانتخابات:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

من المجموع الكليّ للموظفين)%14(. •
الحاصــلات علــى شــهادة البكالوريــوس )53%( مــن النســاء مقابــل )%42(  •

من الرجال.
في الملاك الدائم )16( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في المناصب القيادية هناك )3( درجات فقط للنساء. •
في الدورات الخارجية )13( إمرأة مقابل )100( رجل. •
 

هيئة النزاهة:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

من المجموع الكليّ للموظفين )%17(. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس)77%( من النساء مقابل )%58(. •
في الملاك الدائم )20( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في المناصب القيادية للنساء درجة واحدة مقابل )5( درجات للرجال. •
في الدورات الخارجية )17( إمرأة مقابل )100( رجل. •

وزارة الخارجية:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

من المجموع الكليّ للموظفين )%22(. •
في الملاك الدائم )34( إمرأة مقابل )100( رجل. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس )%14(. •
في المناصب الإدارية العليا بلغ العدد: •

) ( في منصب مدير عام	 
) ( في منصب معاون مدير عام.	 
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وزارة الداخلية:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

من المجموع الكليّ للموظفين )2( إمرأة مقابل )100( رجل. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس عددهم أعلى من الرجال. •
ــام ولا  • ــر ع ــب مدي ــرأة منص ــد للم ــا لا يوج ــة العلي ــب الإداري ــي المناص ف

معاون مدير عام.
 

وزارة الأعمار والإسكان:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

فــي المجمــوع الكلـّـي للموظفيــن عــدد النســاء أقــل بثــلاث أضعــاف مــن عــدد  •
الرجال.

في الملاك الدائم )37( إمرأة مقابل )100( رجل. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس فوق النصف مما عليه الرجال. •
الحاصلات على الشهادات العليا ضعف نسبة الرجال. •
في المناصب القيادية العليا )40%( لصالح الرجال. •
في الدورات الخارجية )5%( لصالح الرجال. •

وزارة العدل:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

في المجموع الكليّ للموظفين )%12(. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس )%27(. •
في الملاك الدائم )13( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في المناصب الإدارية العليا )4( نساء مقابل )14( رجل. •
في المناصب القيادية )29( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الدورات الخارجية )76( إمرأة مقابل )100( رجل. •
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وزارة الكهرباء:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

في المجموع الكليّ للموظفين )%12(. •
في الملاك الدائم )15( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في المناصب القيادية )49( نساء مقابل )100( رجل. •

 
وزارة الشباب والرياضة:

نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:
في المجموع الكليّ للموظفين )%33(. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس )%8(. •
في الملاك الدائم )52( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في المناصب الإدارية لا توجد لها مشاركة. •
في المناصب القيادية لا توجد لها مشاركة. •
في الدورات الخارجية )21( إمرأة مقابل )100( رجل. •

 
وزارة النفط:

نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:
في المجموع الكليّ للموظفين لا توجد مقارنة لأن العدد الأكبر للرجال. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس فجوة بين الجنسين. •
في الملاك الدائم فجوة بين الجنسين. •
في المناصب الإدارية فجوة بين الجنسين. •
في المناصب القيادية فجوة بين الجنسين. •
في الدورات الخارجية فجوة بين الجنسين. •

 
وزارة التربية:

نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:
في المجموع الكليّ للموظفين )%56(. •
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الحاصلات على شهادة البكالوريوس )5%( لصالح الرجل. •
في الملاك الدائم النسبة متساوية. •
في المناصب القيادية للنساء )4( درجات فقط. •
في الدورات الخارجية )11( إمرأة مقابل )100( رجل. •

وزارة المالية:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

فــي المجمــوع الكلـّـي للموظفيــن عــدد النســاء أكبــر مــن عــدد الرجــال، )1300(  •
الــوزارة. هــذه  فــي  موظفــة  إمــرأة 

الحاصلات على شهادة البكالوريوس )84( إمرأة مقابل )100( رجل. •
حملة شهادة الدراسات العليا )71( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الملاكات الإدارية )51%( نساء من المجموع الكليّ للنساء والرجال. •
في الملاك الدائم )2%( للنساء مقابل )49%( للرجال. •
في الدورات الخارجية )40( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في المناصب الإدارية العليا )2( نساء مقابل )20( رجل.  •

وزارة الثقافة:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

في المجموع الكليّ للموظفين )%23(. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس )60( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الملاك الدائم )%2(. •
في المناصب الإدارية العليا )5( نساء مقابل )100( رجل. •
 

وزارة الزراعة:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

فــي المجمــوع الكلّــي للموظفيــن عــدد الرجــال أكثــر بثــلاث أضعــاف عــدد  •
النساء.
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الحاصلات على شهادة البكالوريوس )%15(. •
في الدورات الداخلية )60( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الدورات الخارجية )22( إمرأة مقابل )100( رجل. •

وزارة الإتصالات:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

ــي للموظفيــن الرجــال أكثــر مــن ضعــف النســاء، )46(  • فــي المجمــوع الكلّ
إمرأة مقابل )100( رجل.

الحاصلات على شهادة البكالوريوس )%8(. •
في المناصب القيادية )40( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الدورات الخارجية )2%( لصالح الرجل. •

وزارة الموارد المائية:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

فــي المجمــوع الكلّــي للموظفيــن الرجــال أعلــى عددهــم مــن النســاء بحيــث  •
بلغ عددهم )11454(.

نسبة الأمية )1%( للنساء و )13%( للرجال. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس )55%( للنساء و )24%( للرجال. •
في الملاك الدائم )26( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الدورات الخارجية )10( نساء مقابل )100( رجل. •
في الدورات الداخلية )112( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الوظائف الإدارية العليا بلغ العدد: •

إمرأة مقابل ) 6( رجل في منصب مدير عام	 
) ( نساء مقابل ) 6( في منصب معاون مدير عام.	 

في المناصب القيادية )6( نساء مقابل )100( رجل. •
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وزارة الهجرة:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

في المجموع الكليّ للموظفين عدد الرجال ضعف عدد النساء، )33%( نساء. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس )77( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الملاك الدائم )49( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في المناصب الإدارية )1( للنساء في منصب معاون مدير عام. •
في المناصب القيادية لا يوجد لها مشاركة. •
في الدورات الخارجية )48%( للرجال. •
 

البنك المركزي:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

في المجموع الكليّ للموظفين )%75(. •
الحاصــلات علــى شــهادة البكالوريــوس )49%( للنســاء مقابــل )%58(  •

للرجال.
في الملاك الدائم )%5(. •
في المناصب الإدارية )1( في منصب مدير عام. •
في الدورات الخارجية )17( للنساء مقابل )100( رجل. •
 

وزارة التجارة:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

فــي المجمــوع الكلّــي للموظفيــن عــدد الرجــال ضعــف عــدد النســاء، نســبة  •
النساء )%32(.

الحاصلات على شهادة البكالوريوس )70( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الملاك الدائم )46( إمرأة مقابل )100( رجل. •
فــي المناصــب الإداريــة العليــا )25( إمــرأة مقابــل )100( رجــل في منصب  •

مدير عام.
في المناصب القيادية لا توجد لها مشاركة. •
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ديوان الوقف الشيعي:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

في المجموع الكليّ للموظفين )%26(. •
الحاصــلات علــى شــهادة البكالوريــوس )60%( للنســاء مقابــل )%33(  •

للرجال.
في الملاك الدائم )95%( نساء مقابل )89%( للرجال. •
في الدورات الداخلية )105( نساء مقابل )100( رجل. •
في المناصب الإدارية العليا )1( معاون مدير عام. •
في المناصب القيادية لا توجد لها مشاركة. •

ديوان الوقف السنيّ:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

في المجموع الكليّ للموظفين )%7(. •
الحاصــلات علــى شــهادة البكالوريــوس )52%( للنســاء مقابــل )%25(  •

للرجال.
في الملاك الدائم )60%( للنساء مقابل )83%( للرجال. •
في الدورات الخارجية )47( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في المناصب الإدارية العليا )1( منصب معاون مدير عام. •

ديوان أوقاف الديانات المسيحية والازيدية والصابئة المندائية:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

في المجموع الكليّ للموظفين عدد النساء نصف عدد الرجال. •
لا توجد نسبة أميةّ. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس )%5(. •
في الملاكات الإدارية )71( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في المناصب الإدارية والقيادية )25( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الدورات الخارجية )38( إمرأة مقابل )100( رجل. •
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 وزارة التخطيط:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

في المجموع الكليّ للموظفين عدد النساء نصف عدد الرجال. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس )%15(. •
في الملاك الدائم )%4(. •
فــي المناصــب الإداريــة العليــا )7( نســاء مقابــل )10( فــي منصــب مديــر  •

عام.
 

وزارة الصحة:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

ــي  • ــن عــدد الرجــال ضعــف عــدد النســاء الت ــي للموظفي ــي المجمــوع الكلّ ف
نسبتهم )%37(.

الحاصلات على شهادة البكالوريوس )%33(. •
في الملاك الدائم )61( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الدورات الخارجية )80( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في المناصب الإدارية العليا لا توجد مشاركة. •
في المناصب القيادية لا توجد لها مشاركة. •
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

فــي المجمــوع الكلـّـي للموظفيــن عــدد الرجــال أكثــر بكثيــر حيــث بلــغ  •
.)11468(

الحاصلات على الشهادة الابتدائية )15%( للنساء و )85%( للرجال. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس )%15(. •
في الملاكات الإدارية )90%( للنساء مقابل )89%( للرجال. •
في الملاك الدائم )75( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الدورات الخارجية )30( إمرأة مقابل )100( رجل. •
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في المناصب الإدارية العليا )9( نساء في منصب معاون مدير عام. •
في المناصب القيادية لا يوجد لها مشاركة. •
 

وزارة البيئة:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

في المجموع الكليّ للموظفين عدد الرجال ضعف عدد النساء. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس )%21(. •
في الملاك الدائم )55( إمرأة مقابل )100( رجل. •
فــي المناصــب الإداريــة العليــا )1( إمــرأة مقابــل )100( رجــل فــي منصــب  •

مدير عام.
في المناصب القيادية )33( إمرأة مقابل )100( رجل. •
في الدورات الخارجية )29( إمرأة مقابل )100( رجل. •
 

وزارة الصناعة:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

في المجموع الكليّ للموظفين )%16(. •
الحاصلات على شهادة البكالوريوس )%10(. •
في الملاك الدائم )18( إمرأة مقابل )100( رجل. •
فــي المناصــب الإداريــة )2( نســاء مقابــل )52( رجــال فــي منصــب مديــر  •

عام.
في المناصب القيادية )4( نساء مقابل )100( رجل. •
في الدورات الخارجية )24( نساء مقابل )100( رجل. •
 

وزارة النقل:
نرصد نسبة مشاركة النساء في كل قسم على الشكل التالي:

في المجموع الكليّ للموظفين )%16(. •
الحاصلات على شهادة البكلوريوس )39( إمرأة مقابل )100( رجل. •
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في المناصب الإدارية بلغ العدد: •
) ( في منصب مدير عام	 
) ( في منصب معاون مدير عام.	 

في الدورات الخارجية )55( إمرأة مقابل )100( رجل. •
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11. الخاتمة 
علـــى الرغــم مــن الالتزامــات الدوليــة التي يلتزم بهــا العراق، لا يـــزال التمييز 
القائــم علــى النــوع الاجتماعــي مــن أهــم مصــادر عــدم المســاواة والتمييــز ضــد 
النســاء فــي الوصــول إلــى صنــع القــرار. ولقــد قدمــت اللجنــة المعنيــة بالقضــاء 
علــى التمييــز ضــد المــرأة والفريــق العامــل المعنــي بمســألة التمييــز ضــد المــرأة 
ــات  ــن الجه ــا م ــدول وغيره ــى ال ــات إل ــدة توصي ــة ع ــون والممارس ــي القان ف
الفاعلــة، بمــا يشــمل الأحــزاب السياســية والمجتمع المدنــي والنقابــات والمنظمات 
الدوليــة، بشــأن التدابيــر التــي ينبغــي أن تتخذهــا لتخطــي العراقيــل التــي تحــول 
ــع  ــاواة م ــدم المس ــى ق ــية عل ــة والسياس ــاة العام ــي الحي ــاء ف ــاركة النس دون مش
ــل  ــام المشــاركة، مث ــات أم ــة العقب ــى إزال ــات عل ــذه التوصي ــز ه ــا. وترك غيره
تلــك المترتبــة علــى العنــف وغيــره مــن ضــروب التمييــز والأميــة واللغــة والفقــر 
والقيــود المفروضــة علــى حريــة المــرأة فــي التنقــل والاســتقلالية. أبــرز مــا جــاء 

فــي التوصيــات إلــى العــراق.
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وتمشــيا مــع الغايــة 5-ألــف مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، توصــي اللجنــة الدولــة 
الطــرف بــأن تقــوم بمــا يلــي8:

ــداف  ــة )2018-2022( وأه ــة للتنمي ــة الوطني ــن الخط ــاق بي ــان الاتس )أ(   ضم
ــتدامة؛ ــة المس التنمي

)ب( إعــادة وزارة شــؤون المــرأة وإعطائهــا حقيبــة وزاريــة وولايــة واضحــة 
مــن أجــل تعزيــز وحمايــة حقــوق المــرأة والنهــوض بالمســاواة بيــن الجنســين؛ 
وتخصيــص مــا يكفــي مــن المــوارد البشــرية والتقنيــة والماليــة لذلــك؛ وتعزيــز 
ــن  ــة بالمســاواة بي ــر فــي صياغــة السياســات العامــة المعني ــى التأثي قدرتهــا عل
الجنســين ووضعهــا وتنفيذهــا؛ وتعزيــز دور هــذه الــوزارة فــي مجــال التنســيق 
والإشــراف علــى إعــداد وتنفيــذ التشــريعات فــي ميــدان المســاواة بيــن الجنســين 

وفــي تعميــم مراعــاة المنظــور الجنســاني فــي جميــع القوانيــن والسياســات؛
ــرأة  ــن الم ــلطة إدارة تمكي ــز وس ــة ومرك ــن ولاي ــة ع ــات مفصل ــم معلوم )ج( تقدي
ــن  ــة وع ــر الحكومي ــائية غي ــات النس ــة والمنظم ــوزارات المعني ــا بال وعلاقته
ــة  ــن الميزاني ــذه الإدارة م ــة المخصصــة له ــة والمالي ــوارد البشــرية والتقني الم

ــة؛ الوطني
)د(  التعجيــل بوضــع واعتمــاد اســتراتيجية وطنيــة لدعــم المســاواة بيــن الجنســين 
وتمكيــن المــرأة، إلــى جانــب خطــة عمــل تحــدد بوضــوح اختصاصــات 
الســلطات الوطنيــة والمحليــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ الاســتراتيجية وضمــان دعمهــا 

ــا؛ ــات ورصده ــع البيان بنظــام شــامل لجم
ــاً  ــالاً تام ــراق امتث ــي الع ــوق الإنســان ف ــا لحق ــة العلي ــال المفوضي ــة امتث )هـــ( كفال

ــتقلالها ــق باس ــا يتعل ــيما فيم ــس، ولا س ــادئ باري لمب

ــة  ــراءات إيجابي ــاذ إج ــراق اتخ ــن الع ــب م ــاء يتطل ــاركة النس ــز مش إن تعزي
ــلطة التشــريعية  ــتوى الس ــى مس ــط عل ــس فق ــة لي ــر خاصــة مؤقت ــاد تدابي واعتم
وإنمــا فــي جميــع مناحــي الحيــاة العامــة والسياســية، بمــا فــي ذلــك فــي صياغــة 
السياســات الحكوميــة. إن تفعيــل التزامــات العــراق للقضــاء علــى التمييــز ضــد 

المــرأة يتطلــب:
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مجلس النواب
أولاً- الالتزام ألا يكون هناك تمييز مباشر أو ضد المرأة في قوانينها.

ــة  ــات عام ــلال سياس ــن خ ــي م ــرأة الفعل ــع الم ــين وضـ ــزام بتحس ــا- الالت ثانيً
وبرامــج محــددة وفعالــة.

ــات  ــون أو الهيئ ــي القان ــة ف ــب النمطي ــتمرار القوال ــة اس ــزام بمعالج ــاً- الالت ثالث
والمؤسســات القانونيــة والمجتمعيــة.

احتســاب الفائــزات فــي الانتخابــات بأعلــى الأصــوات خــارج الكوتا النســائية  •
ــل عــن 25  ــي التشــريعات بنســبة لا تق ــي الدســتور وف ــم تحديدهــا ف ــي ت الت
ــواب  ــس الن ــي مجل ــع ف ــائية أوس ــاركة نس ــان مش ــل ضم ــن أج ــة، م بالمائ

ومجالس المحافظات. 
مراعاة التمثيل النسوي في مجلس المفوضية العليا المستقلة للانتخابات. •
ــا  • ــإدراج كوت ــنة 2015 ب ــم 36 لس ــية رق ــزاب السياس ــون الأح ــل قان تعدي

ــة الأحــزاب، و مراعــاة  ــادة وهيكلي ــي قي ــة ف ــل عــن 30 بالمائ للنســاء لا تق
النوع الاجتماعي في برامج الأحزاب. 

التركيز على زيادة العضوية من النساء فى اللجان.  •
ــة  • ــي اللجــان الفرعي ــة وف ــع المحوري ــي المواق ضمــان مشــاركة الجنســين ف

المختلفة. 

الحكومة
ــاع سياســات  • ــي اتب ــة 25 ف ــة العام ــزام بالتوصي ــى الالت ــة عل حــثّ الحكوم

فعاّلــة تهــدف إلــى تعزيــز المشــاركة الكاملــة والمتســاوية للمــرأة فــي صنــع 
ــدة  ــى الأصع ــية وعل ــة والسياس ــاة العام ــالات الحي ــع مج ــي جمي ــرار ف الق
ــة  ــر خاص ــاد تدابي ــلال اعتم ــن خ ــك م ــة وذل ــة والمحلي ــة والإقليمي الوطني

مؤقتة.
ــة، تماشــياً مــع المــادة 4 )1( مــن  • ــر الخاصــة المؤقت ــذ التدابي ــة تنفي مواصل

اتفاقيــة ســيداو، والتوصيــة العامــة للجنــة رقــم 25 وتوصيتهــا العامــة رقــم 
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ــة  ــة، بغي ــية والعام ــاة السياس ــي الحي ــرأة ف ــز الم ــأن تعزي 23 )1997( بش
ــي المناصــب  ــك ف ــي ذل ــا ف ــل المتســاوي للمــرأة والرجــل، بم ــق التمثي تحقي

العليا والخدمة المدنية والسلك الدبلوماسي والسلطة القضائية.
إتاحــة برامــج لبنــاء قــدرات النســاء فــي مجــال القيــام بالحمــلات الانتخابيــة  •

اتخــاذ  فــي  بمشــاركتهن  الوعــي  وإذكاء  السياســية،  القيــادة  ومهــارات 
ــل المــرأة، البالغــة 25  ــا لتمثي ــق الحصــة الدني ــرارات، مــع توخــي تطبي الق

في المائة.
ــة، ولا  • ــية والعام ــاة السياس ــي الحي ــرأة ف ــاركة الم ــة لمش ــة مواتي ــة بيئ تهيئ

ســيما فيمــا يتعلــق بالنســاء المنتميــات إلــى الأقليــات، بوســائل تشــمل توعيــة 
القادة السياسيين وعامة الجمهور.

مشــاركة المــرأة فــي رصــد والتخطيــط وتنفيــذ السياســات العامــة ومقاربتهــا  •
من منظور النوع الاجتماعي.

ــي  • ــن أو ف ــي التعيي ــوزارات ف ــل ال ــة داخ ــف متوازن ــة توظي ــق سياس تطبي
التدريب الموجه.

إتاحــة الفــرص المتســاوية لــكل مــن الرجــال والنســاء للوصــول الــى الموارد  •
ــتويات  ــة المس ــى كاف ــارات عل ــة المه ــي تنمي ــا ف ــتفادة منه ــة والاس المختلف

وذلك حتى تتمكن المرأة من المشاركة في عملية صنع القرار .

النساء
الحصــول علــى التدريــب النوعــي والمتخصّــص وتمكيــن القــدرة علــى قيــادة  •

حملات نوعية.
إتقان سبل المشاركة في الحياة العامة والعمل ضمن جماعات الضغط. •
تنظيــم حمــلات ضاغطــة  مــع منظمــات المجتمــع المدنــي تهــدف إلــى رفــع  •

مستوى مشاركة النساء في الشأن العام.
تنظيم حملات ضاغطة تهدف إلى تعديل القوانين لإدراج نظام الكوتا. •
ــة  • ــا الداخلي ــاء أنظمته ــون الأحــزاب لإعــادة بن ــر قان ــم حمــلات لتطوي تنظي

ــح  ــع الترشّ ــى مواق ــم إل ــدرج النســاء والرجــال لوصوله ــي ت ــي تســاهم ف الت
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وصناعة القرار.
تنظيــم لقــاءات ونــدوات ومؤتمــرات للتوعيــة علــى أهميــة مشــاركة المــرأة  •

السياسية لتعديل الذهنية السائدة في المجتمع عن المرأة.
عقد تحالفات مع مرشحين ومرشحات يملكون رؤية انتخابية متقاربة. •
عقد تحالفات مع جمعيات وهيئات ناظمة مدنية. •
ــاط أصحــاب  • ــي أوس ــاء ف ــح النس ــط لصال ــداث ضغ ــن اجــل إح ــيق م التنس

القرار والأحزاب السياسية.
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المراجع

دليــل تدريبــي فــي حقــوق المــرأة مــن أجــل المســاواة والقضــاء علــى التمييــز-  •
ــاد  ــة الاتح ــع بعث ــاون م ــي بالتع ــي والاجتماع ــاد القانون ــرأة للإرش ــز الم مرك

الأوروبي واوكسفام 2010
ــة  • ــي التنمي ــدر ف ــا الجن ــاج قضاي ــول إدم ــة ح ــة تدريبي ــة ، حقيب ــاما عويض س

والتخطيط، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة
مكافحــة العنــف ضــدّ المــرأة فــي المنطقــة العربيــة: جهــود متعــددّة القطاعــات،  •

ــي  ــة لغرب ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــورك، 2013، اللجن ــم المتحــدة نيوي الأم
آسيا )الإسكوا(

تقريــر الظــل لتحالــف اوهــارد المقــدمّ إلــى لجنــة القضــاء علــى جميــع أشــكال  •
التمييز ضد النساء عن تقرير جمهورية العراق 2019

/https://tbinternet.ohchr.org  
ــون  • ــي القان ــرأة ف ــد الم ــز ض ــألة التميي ــي بمس ــل المعن ــق العام ــر الفري تقري

والممارســة، مجلــس حقــوق الإنســان الــدورة الثالثــة والعشــرون البنــد 3 مــن 
جــدول الأعمــال تعزيــز وحمايــة جميــع حقــوق الإنســان، المدنيــة والسياســية 
 والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي التنميــة،

50/23/A/HRC
تــم اعتمــاد بيانــات وإحصائيــات رســمية  فــي هــذه الدراســة  لــوزارة التخطيــط  •

العراقيــة , مفوضيــة حقــوق الأنســان , مجلــس القضــاء الأعلــى , وزارة العــدل، 
وزارة الداخلية، وزارة العمل

ــة فــي العــراق قســم  •  واقــع النــوع االجتماعــي فــي وزارات ومؤسســات الدول
إحصاءات التنمية البشرية الجهاز المركزي للإحصاء العراق

http://cosit.gov.iq/ar/human-dev
ــن والســلام  • ــات الأم ــات وتحدي ــر الظــل لســيداو 2019، النســاء العراقي تقري

والعدالة.
ــرار 1325  • ــق الق ــول تطبي ــي ح ــع المدن ــات المجتم ــد لمنظم ــر الرص   تقري
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لســنة 2014- 2015- تقريــر الظــل لســيداو- مقــدم مــن شــبكة النســاء 
العراقيات

ــرض  • ــي مع ــنة 2012 ف ــم 42 لس ــة رق ــة الاتحادي ــرار المحكم ــع ق   راج
ــنة 2008  ــم 53 لس ــة رق ــون المفوضي ــن قان ــادة 8 م ــكام الم ــير لأح التفس

المعدل.
 نبــراس المعمــوري، رئيســة منتــدى منتــدى الاعلاميــات العراقيــات، المــراة  •

العراقية في مراكز صنع القرار بعد /2003 
واقــع النــوع الاجتماعــي فــي وزارات ومؤسســات الدولــة العراقيــة الصــادرة  •

عن وزارة التخطيط 2018
دليــل إدارة برامــج العنــف القائــم علــى النــوع اإلجتماعــي فــي حــالات  •

).UNFPA – الطوارئ
اللجنــة المعنية بالقضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة الملاحظات الختامية •
بشأن التقريـر الجامـع للتقاريـر الدورية للعراق. •
ــامبرز ، المعايير الدولية للانتخابات في منطقة الشرق الأوسط  • ــارد ش ريتش

وشمال أفريقيا، المؤسسة الدولية للنظم الانتخابية.
اتجاهات- دليل التربية على حقوق الإنسان مع الشباب •

Citizenship and Participation

  ipu.data://https )parliaments national on Database Parline
  https://www.ndi.org/sites/default/files/international_

standards_MENA.pdf
  
  https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_

rights_indicators_ar.pdf
  https://www.escr-net.org/sites/default/files/attachments/

briefing_paper_work.pdf
  ttps://www.iknowpolitics.org/ar/resource-types/guide-
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training-material?page=2
  https://www.iknowpolitics.org/sites/default/files/

manual_shariki_leb.pdf
  https://www.iknowpolitics.org/sites/default/files/dlyl_ly_

tzyz_mshrk_lmr_fy_lhy_lsysy.pdf
  https://www.fes-egypt.org/fileadmin/user_upload/

images/Political_women__final_for_Web_25-3-201
  https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_

protect/---protrav/---ilo_aids/documents/publication/
wcms_121259.pd

  http://library.fes.de/pdf-files/bueros/aegypten/15390.pdf
  https://www.idea.int/sites/default/files/publications/

Women%20in%20Parlament%20.pdf
  h t tps : / /www.un .org /womenwatch /daw/cedaw/

recommendations/General%20recommendation%20
25%20)Arabic(.pdf

  http://hrlibrary.umn.edu/arabic/hrc-gc25.html
  https://undocs.org/ar/A/HRC/23/50
  https://undocs.org/ar/A/HRC/20/27
  https://undocs.org/ar/A/HRC/23/39
  https://undocs.org/ar/E/CN.4/2000/63
  https://arabstates.unwomen.org/ar/news/beijing-plus-25
  http://docstore.ohchr.org/ SelfServicesFilesHandlerashx 

?enc=6QkG1d% 2FPPRiCAqhKb Zs%2FX1ZaMqUUO 
S9m1V9RUvYG7j%2B8r1ErpoKGc7xVG Pd17bj603I 
wxvGYK a88eQWdKH 5aeU2dbvj5GYWWnp qTLVE 
GiVGWTci5VgaH
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  A/HRC/23/50
  http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx 

?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsgA84bcFRy75ulvS 
2cmS%2f%2bivAVyMcZRPAMWIvIGesBGwiSwzTqvr 
G35FuHXqyxmLdunafZyN37%2bfwxoWZcDjX3C4Ik 
HkwUjEUWeww4gl4zv1

  http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx? 
enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsgA84bcFRy75ulvS2 
cmS%2f%2bivAVyMcZRPAMWIvIGesBGwiSwzTqvrG 
35FuHXqyxmLdunafZyN37%2bfwxoWZcDjX3C4IkHk 
wUjEUWeww4gl4zv1

  CEDAW/C/IRQ/CO/4-6
  CEDAW/C/IRQ/4 - A - CEDAW/C/IRQ/4


