
1

" تعزيز حرية تكوين الجمعيات في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا"
"حرية الجمعيات في لبنان

التنظيم القانوني وأبرز التحديات"

إعداد
د. خلود الخطيب

بحريةالمتعلقةبالمسائلالمهتمين/اتالمشاركين/اتمنعدداًضمّإقليميةاستشارةإجتماعبيروتفيعُقد
الهدفويتمثلالمدني.المجتمعومنظماتالإنسانحقوقعنومدافعينوباحثينمحامينمنالجمعيات
يمكنمادةلاحقةمرحلةفيتشكلأنعلىوتحليلهاالدراسةنتائجعرضالإستشارةوراءمنالرئيسي

اعتمادها في حملات المناصرة والترافع أو في القيام بدورات تكوينية.
غيردوليةمنظمةهي"19Article"منظمةمعبالتعاونبيروتفيالاقليميةالاستشارةاجتماععُقد

تونسفيموجودةوهي.المعلوماتإلىوالنفاذالتعبيرحريةعنالدفاعأجلمن1987منذتعملحكومية
فيالحقشخص"لكلالإنسانلحقوقالعالميالإعلانمن19المادةمنتسميتها.تستمد2012سنةمنذ

وتلقيهاوالأفكارالأنباءواستقاءتدخل،أيدونالآراءاعتناقحريةالحقهذاويشملوالتعبير،الرأيحرية
وإذاعتها بأية وسيلة كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية."

يهدفإفريقيا''وشمالالأوسطالشرقمنطقةفيالجمعياتبحريةمتعلقّإقليميهو‘’نشاطالمشروعوهذا
علىالضوءتسليطخلالمنإفريقياوشمالالأوسطالشرقمنطقةفيالجمعياتتكوينحريةتعزيزإلى

حمايةغرضفعالةالتوصياتونشرالجمعياتحريةممارسةدونتحولالتيوالعمليةالقانونيةالحواجز
.هذه الحرية

المشاركين/ات:
والمدافعينوالباحثين‍محامينل‍امنمجموعةوضمالدولية،بسمةمنظمةمكتبفيبيروتفيالاجتماععقد

عن حقوق الإنسان ومنظمات المجتمع المدني: )مرفق ربطا صورة عن لائحة الحضور(

Riad Issa1متطوعون بلا حدود

Souad Alsayegh2طاولة حوار المجتمع المدني

Aida abi Alamahهيئة تفعيل دور المرأة في القرار الوطني
Flaihan
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Rimy Yehya4جمعية عطر الارز
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Fares Kattan5محامي

Jad Tohme6محامي، مركز ريستارت

Al-Sherif Slaiman7محامي-  الشعب يقاوم الفساد-  نائب رئيس اتحاد لجان الأهل

LOUDERKhouloud Alkhatib8الحقوقعنللدفاعاللبنانيةالمنظمة

SMART CENTERRanda Yassir9

Wafeek hawary10صحافي

Ziad Khaled11محامي-  مركز بيروت للتنمية وحقوق الإنسان

Ahmad saif Aldeen12مركز بيروت للتنمية وحقوق الإنسان

Ousama Ghanem13

Gulshen14منظمة بسمة الدولية - طاولة حوار المجتمع المدني

Kawsar Chaya15جمعية عطر الارز

فيالجمعياتتواجههاالتيتلكوخاصةوالتعبيرالرأيلحريةالأساسيةالتحدياتفيالحاضرونتناقش
لبنان.

فيإنالحرية،منأجواءلهاتوفرتإذاإلافعّالةتكونأنيمكنولاوظائفهاتؤديأنللجمعياتيمكنلا
ديمقراطيةجمهوريةلبنانانعلىاللبنانيالدستورمقدمةفيوردوقدإدارتها.إطارفيأوتأسيسهاإطار

الاجتماعيةالعدالةوعلىوالمعتقد،الرأيحريةطليعتهاوفيالعامةالحرياتاحترامعلىتقومبرلمانية
الجمعياتتأسيسحريةوتعتبرتفضيل.اوتمييزدونالمواطنينجميعبينوالواجباتالحقوقفيوالمساواة

الجمعياتلتأسيسالقانونيالإطاروأنخاصةالدستور،عليهانصالتيالمبادئمنأساسياًمبدألبنانفي
كفلهاالتيالجمعياتحريةلصيانةالأساسيةالمرتكزاتعلىيعتمدليبراليإطارهواللبنانيالقانونفي

الدستور والمعاهدات الدولية.
الشخصيالإطارعلىسواءلبنانفيوالتعبيرالرأيلحريةالأساسيةالتحدياتالتقريرهذاسيعرض
الإجراءاتناحيةمنللجمعياتالأساسيةالتحدياتأووالصحفيين،والناشطينالإنسانحقوقعنللمدافعين

العمليّة للتأسيس والتطبيق العملي.
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المحاور الأساسية للتقرير:
أولاً الإطار العام- التحديات العامة لحرية الرأي والتعبير وعمل الجمعيات

ثانياً: الإطار القانوني للحق في حرية الاجتماع وحرية تأليف الجمعيات )البنية التشريعية(

ثالثاً: الأحكام القانونية التي ترعى تأسيس الجمعيات بحسب أحكام القانون

كيفية تأسيس الجمعيات.1

رابعاً: واقع التعامل الإداري في تأسيس الجمعيات

مخالفة المفهوم القانوني لإيصال 'العلم والخبر' وتحويله الى ترخيص مسبق.1
التحقيقات التي تطلبها الإدارة من الأجهزة الأمنية وطلبات إبداء الرأي من بعض الإدارات الأخرى.2
رفض الإدارة استلام أوراق أنواعا معينة من الجمعيات بحجة موضوعها.3
البيانلإعطاءمنهاتتقدمالتيالجمعياتعلىمعينةتأسيسيةأنظمةفرضالإدارةمحاولة.4

المنصوص عنه قانوناً.

خامساً: نتائج التأسيس

الشخصية المعنوية للجمعية.1
نتائج اكتساب الجمعية للشخصية المعنوية.2

المصارفلدىالحساباتفتح2.1

العدلالكاتبأمامالجمعيةباسمالمعاملاتإجراء2.2

سادساً: إدارة الجمعيات

حرية الانتساب.1

سابعاً:  زوال الشخصية المعنوية للجمعية

ثامناً: التحديات الأساسية في الممارسة العملية

تاسعا: مبادرات بعض الجمعيات

عاشراً: توصيات
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أولاً الإطار العام- التحديات العامة لحرية الرأي والتعبير وعمل الجمعيات

كماومحّميةمحفوظةالحريةهذههلولكنالعريق،لبنانتاريخوفيالوجدانفيراسخةفكرةهيالحرية
جاءت في إطار الدستور والقوانين النافذة؟

ظلفيوخاصةوالديمقراطيةالحداثةقيمالىيفتقرلبنانفيوالثقافيوالاجتماعيالسياسيالمناخإن
وسيادةالإنسانوحقوقتعزّزالمواطنةمدنيةدولةقيامتكريسدونتحولوالتينشهدهاالتيالتوترات

المتغيراتأنشكولاوالمحاسبة.الشفافيةوغيابالفساديعتريهاالتيالطائفيةالدولةانتشارمقابلالقانون
القضايامنبالعديدترتبطالتيالجمعياتعملعلىتؤثّرالمتسارعةوالتكنولوجيةوالاجتماعيةالسياسية
مثلاالمترابطةالشروطمنمجموعةتوفريعنيالجمعياتلعملتمكينيةبيئةعننتحدثكنافإنالعملية.

الدفاعفيالجمعياتقدرةعلىتؤثرالتيوالثقافيةوالسياسيةوالمعلوماتيةوالماليةوالتنظيميةالقانونيةالبيئة
تمكينعلىالجمعياتبقدرةترتبطالتمكينعمليةانكماوفعالة.مستدامةتنميةوتحقيقالإنسانحقوقعن

التيالمتغيراتظلفيخاصةوالصعوباتالتحدياتومواجهةوالمستجداتالمتغيراتمعوالتكيّفقدراتها
نشهدها في لبنان اليوم.

عاموحتى1975العاممنذاستمرتالتياللبنانيةالأهليةوالحربالطائفيبالواقعالجمعياتتأثرتلقد
وتقديمالإعمارإعادةفيأساسيبشكلانخرطتالمدنيالمجتمعومؤسساتالجمعياتانالعلممع1990

مساحةتوفّرلبنانفيالقانونيةالبيئةوإنخاصةفعّالبشكلتعملأناستطاعتثموخيريةخدماتيةمهام
وتعملتتكيفأنلبنانفيالجمعياتاستطاعتوقدلبنان.فيالمدنيالمجتمعومجتمعاتلأنشطةملائمة

العالممنليبراليةأكثربنظمطويلةعقودمنذتميّزلبنانوأنخاصةطبيعتها،حيثمنمستقرةغيربيئةفي
توجدلاأنهومعالداخليةوزارةالىوخبرعلمتوجيهسوىتأسيسهافيتشترطلاالجمعياتإنإذالعربي،
الفسادوبنسبةوالطائفيالسياسيبالانقسامتتأثرأنهاإلاالجمعياتتأسيسوجهفيالاساسيةعراقيل

المستشري في لبنان مما يجعل البيئة التي تمارس فيها الجمعيات عملها في لبنان محكومة بتحديات عميقة .

ثانياً: الإطار القانوني للحق في حرية الاجتماع وحرية تأليف الجمعيات )البنية التشريعية(

الجمعياتحريةوضعبأنالقولوبالإمكانبلد،أيفيالديمقراطيةالحياةتطورركائزإحدىالجمعياتتعدّ
13المادةخلالمنلبنانفيالحريةهذهتكريستموقدالإنسان.حقوقمجمللتقييمالمعاييرأهمأحدهو
20)المادةالدوليةوالمواثيقالمعاهداتإلىبالإضافة1909سنةالصادرالجمعياتوقانونالدستورمن
المادةوالسياسية،المدنيةبالحقوقالخاصالدوليالعهدمن22المادةالإنسان،لحقوقالعالميالإعلانمن
والثقافية(.والاجتماعيةالاقتصاديةبالحقوقالخاصالدوليالعهدمن8
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أومعلوماتهملتوحيدأشخاصعدةمنمؤلفمجموعهي"الجمعياتكالآتي:الجمعياتالقانونعرف
عامالصادرالجمعياتقانونمنالأولىالربح".)المادةاقتسامبهيقصدلاولغرضدائمةبصورةمساعيهم
1909.)

وحريةالاجتماعوحريةوكتابةقولاالرأيإبداء"حريةأنعلىاللبنانيالدستورمن13المادةنصت
الأساسيةالحرياتعدادمنالجمعياتحريةوباعتبار".القانوندائرةضمنمكفولةكلهاالجمعياتتأليف

الحريةتلكمنالحدقوانينوبموجبالاشتراعيةالسلطةسوىسلطةلأييحقلاأنهيعنيالدستورية،
أبرمهالذيوالسياسية"المدنيةبالحقوقالخاصالدولي"العهدمن22المادةحددتهنسبياضيقإطارضمن
هذهمنالأولىالفقرةأكدتانفبعد.1972أيلول1بتاريخ3855رقمبمرسومالمنفذبالقانونلبنان
قيودبأيةالحقهذااستعمالتقييديجوز"لايلي:ماعلى2الفقرةنصتالجمعيات،حريةمبدأعلىالمادة
السلامةأوالقوميالأمنلصيانةديموقراطيمجتمعفيالضرورةوتقتضيهاالقانونيقررهاالتيغير

ولاوحرياتهم.الغيرحقوقلحمايةأوالعامةالآدابأوالعامةالصحةلحمايةأوالعامالنظامأوالعامة
والشرطةالمسلحةالقواتأفرادعلىاللازمةالقانونيةالقيودفرضدونيحولحكمأيالمادةهذهتتضمن

في استعمالهم لهذا الحق".

بنظاميعرفالذيالإشعارنظامفاعتمدللجمعياتوالإنشاءالتأسيسحريةمبدأاللبنانيالقانونراعىوقد
الضماناتأحديعدوهذاالإداريةالسلطاتمنترخيصإلىحاجةدونوالخبر"العلم"نظامأوالإعلان

التي وضعها القانون للحؤول دون تدخل الإدارة في تأسيس الجمعيات وتأثيرها على ممارستها.

ثالثاً: الأحكام القانونية التي ترعى تأسيس الجمعيات بحسب أحكام القانون

الجمعياتتأسيسكيفية-1

بمجردترخيصالىالحاجةدونالتأسيسهوالجمعيات،حريةعليهترتكزالذيالأساسيالقانونيالمبدأ
إعطاء المؤسسين للإدارة بيان الاعلام أو "العلم والخبر".

أولفيالرخصةالىيحتاجلاالجمعيةتأليف"انحرفيته:ماعلىالجمعياتقانونمن2المادةنصت
الجمعياتإنأيتأسيسها".بعدبهاالحكومةإعلامالسادسةالمادةبمقتضىحالكلفييلزمولكنهالأمر

علىوتوقيعهممؤسسيهامشيئةالتقاءبمجردالجمعيةوتنشأعامة.إدارةأيةمنترخيصالىتحتاجلا
الغير.تجاهالمعنويةالشخصيةولتكتسبالسريةالجمعياتمنتعتبرلالكيوذلكوالداخلية.العامةأنظمتها
المؤسسينتسلمّأنعليهاالجمعية-بتأسيسوخبراعلماتأخذالتيالادارة-علىالإعلام،هذاإيداعومقابل
تكتسبالأوراق،إيداعتاريخمنوابتداءا؛والخبر""العلماسمالقانونعليهيطلقبالمستندات،ايصالا

فيوالدفاعبالإدعاءالأعمالكافةإجراءلهافيحقالغير،تجاهالاعتباريةالمعنويةالشخصيةالجمعية
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أنويجبقانونا،المحددالبيانالإدارةاستلاممقابلالخ.…باسمهاالمصرفيةالحساباتوفتحالمحاكم، 1

يتم استلام 'إيصال العلم والخبر' فــور تقديم البيان القانوني.

العبارةخطأفيهاوالتيالرسمية،الجريدةفيتنشرالتيوالخبر"العلم"قراراتمنكلفي)يردملاحظة:
الإدارةأخـــذتيكون:أنينبغيالنصأنحينفيالخ…"،"المسماةللجمعيةوالخبرالعلميعطى"التالية:

والخبر""العلمبأنخطأ،الناسيوهمالأخذبدلإعطــاءعبارةاستعمالإن.الجمعيةبتأسيسوخبراعلما
هو ترخيص، فيقال عامة "أخذت الجمعية ترخيص"، في حين لا يحتاج تأسيس الجمعية الى ترخيص.

السادسةالمادةبمقتضىحالكلفييلزمولكنهالأمرأولفيالرخصةإلىيحتاجلاالجمعيةتأليففإن
دونمؤسسيهامشيئةالتقاءبمجردتنشأالجمعيةأنالنصهذامنيتبينتأسيسها.بعدبهاالحكومةإعلام
التأسيس،بعدبهالقيامالجمعيةعلىيتوجبماكليكونبحيثالإدارية،السلطاتمنترخيصلأيحاجة

إعلام الإدارة بذلك.

بلترخيصأيإلىيحتاجلاالجمعياتتأسيسأنلجهةمراراالدولةشورىمجلساجتهادأكدهماوهذا
الدولةشورىلمجلسحديثقرارفيالاجتهادهذاوردوقدحصوله.بعدتأسيسبهذاالإدارةبإعلاميكتفي 2

بشكلالمشتركونشاطهممعارفهمبموجبهيضعوناتفاقعبرمؤسسيهابإرادةتؤسسالجمعية"أنبقضى
علىإتفاق،مجردالجمعيةدامتمايقتصرالإدارةدوروأنمحددةوأهدافلغاياتتحقيقاومستمردائم

المقررةالمعاملاتإتماميثبتوإيصالاًوخبراعلماالشأنأصحابوإعطاءالقانونيقترحهالذيالبيانقبول
ووسائلوأهدافهاالجمعيةحقيقةلكشفبالتحقيقتقومأنبعدالمقدمةبالمستنداتبياناوتضمينهبالقانون

وخبراعلماأصدرتبأنهاالداخليةوزارةمنإفادةأوتصريحاكونهيعدولاوذلكتستخدمهاالتيالعمل
بتأسيسها الجمعية التي تؤسس بإرادة مؤسسيها لا بموجب ترخيص.

رابعاً: واقع التعامل الإداري في تأسيس الجمعيات

مبدأمراعاةمعالداخلية،لوزارةالقانونأولاهاالتيالصلاحياتوفقالجمعياتعملمراقبةالإدارةتتولى
والقانون.للدستوردائمامطابقةالإداريةالممارسةتكونلاقدوعمليا،الجمعية.واستقلالالتجمعحرية

قيودوفرضمضمونهمنالجمعياتحريةمبدأتفريغعبرسلطتهابسطمنالمزيدنحوغالباتجنحفالإدارة
القانونيةالمبادئلبعضصريحةمخالفةالجمعيات،تأسيسمسألةمعالإداريالتعاملويشكلقانونية.غير

3المتعلقة بالموضوع، ويمكن تصنيفها ضمن أربعة فئات:

3 اللبنانيالقانونفيومصادرهالجمعياتحريةمبدأوالممارسة:والقانونالحريةلبنان:بينفيالجمعياتتنظيم :

الموقعالأم"الطبيعةجمعية"حكم،15/12/2016تاريخ2017-231/2016رقمرقمقرارالدولة،شورىمجلس2
الإلكتروني لجمعية المفكرة القانونية.

أخضعهامعينةجمعياتفهناكخاصة.قوانينفيحصراالمحددةالاستثناءاتبعضسوىالمطلقالمبدأهذايقبلولا1
مجلسفييتخذ)مرسومالأجنبيةالجمعياتالمثال:سبيلعلىالتاليةوهيالمسبقالإدارةترخيصلموجبالقانون

من)ترخيصالتعاونيةالجمعياتوالرياضة(،للشبابالعامةالمديرية)ترخيصوالرياضةالشبابجمعياتالوزراء(،
وزير الإسكان والتعاونيات(.
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مخالفة المفهوم القانوني لإيصال 'العلم والخبر' وتحويله الى ترخيص مسبق.5
التحقيقات التي تطلبها الإدارة من الأجهزة الأمنية وطلبات إبداء الرأي من بعض الإدارات الأخرى.6
رفض الإدارة استلام أوراق أنواعا معينة من الجمعيات بحجة موضوعها.7
البيانلإعطاءمنهاتتقدمالتيالجمعياتعلىمعينةتأسيسيةأنظمةفرضالإدارةمحاولة.8

المنصوص عنه قانوناً.

مسبقترخيصالىوتحويلهوالخبر''العلملإيصالالقانونيالمفهوممخالفة-1

فيالجمعياتقانونمن6المادةبأحكامعملاالمؤسسونيقدمهالذيالبيانعلى'طلب'تسميةالإدارةتطلق
ينتظرلااذاليهاموجهطلبأييتضمنولاالجمعيةبإنشاءللإدارةإعلامعلىيقتصرالحقيقةفيأنهحين

وإعطاءإليهاالمقدمةالأوراقاستلامعلىدورهايقتصرالتيالإدارةقبلمنإيجابيإجراءأيالمؤسسون
بأيالقيامتستطيعلاإذالجمعياتعمليعرقلوالخبرالعلمفيالتأخرأنالىالإشارةمعبذلك.الإيصال

كد التأسيس. معاملة قانونية دون الاستحصال على إفادة من وزارة الداخلية تفيد وتؤّ

الأخرىالإداراتبعضمنالرأيإبداءوطلباتالأمنيةالأجهزةمنالإدارةتطلبهاالتيالتحقيقات-2

منعددمنتطلبالتيالداخلية،وزارةإلىالمقدمةوالخبرالعلمبياناتتحالأنعلىالإداريالتعاملدرج
الذينالجمعيةمؤسسيحولباستقصاءاتالقيامالخ...والمخاتيرالدولةأمنوجهازالعامكالأمنالأجهزة

علىهيالتيالوزاراتبعضالىأحياناالأوراقترسلكماالأحيان،بعضفيالتحقيقالىاستدعاؤهميتم
العلمإيصالتسليمالداخليةوزارةتعلقماوغالباتأسيسها.حولالرأي''لإبداءالجمعيةبموضوعصلة

والخبر الى المؤسسين لحين انتهاء هذه التحقيقات والاستقصاءات واقتراناً بنتيجة إيجابية،

موضوعهابحجةالجمعياتمنمعينةأنواعاأوراقاستلامالإدارةرفض-3

معينةبفئاتالمتعلقةالأوراقاستلامالداخليةوزارةرفضكذلك،للقانونالمخالفةالإداريالتعاملأمثلةمن
منكبيرةمجموعةالوصفهذاشملوقدالسياسية''الجمعياتوصفالإدارةعليهاتطلقالجمعياتمن

ديموقراطيةأجلمناللبنانية'كالجمعيةمتخصصةوجمعياتالإنسانحقوقجمعياتبينتتراوحالجمعيات
بمنعالوزراءمجلسعنصادرمجهولبقرارالتذرعتكونماغالباالمجالهذافيوالحجةالانتخابات

أحديطلعولمينشرلمقرارهكذاانعلماالمجلس.هذاعنصادرآخربقرارإلاالسياسيةالجمعياتتأسيس
عليه بعد.

http://www.mohamoon-montada.com/default.aspx?action=Display&id=1910

http://www.mohamoon-montada.com/default.aspx?action=Display&id=1910
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المنصوصالبيانلإعطاءمنهاتتقدمالتيالجمعياتعلىمعينةتأسيسيةأنظمةفرضالإدارةمحاولة-4
عنه قانوناً.

نظامتحريروجوبعلىفنصللجمعية،التأسيسيللنظامعاماإطاراسوىيتضمنلمالجمعياتقانونإن
أساسي للجمعية يتضمن اسمها وموضوعها وهيئتها الاثنتين: الهيئة العمومية والهيئة الإدارية.

استعمالفرضإلىالإدارةتعمدإذالمستقرة،القانونيةالمبادئعنكليامختلفالإداريالتعاملواقعأما
كماأخرى.أنظمةأيةاستلامالأحيانبعضفيوترفضللجمعياتالتأسيسيةالأنظمةمنخاصةنماذج

الاسمفيهابماالمؤسسينقبلمنإليهاالمقدمةالأنظمةعلىجوهريةتعديلاتإدخالأخرىأحياناتفرض
Statuts-typesللجمعياتنموذجيةأنظمةالإدارةوتفرضكماالحالات.بعضفيوالموضوع

واستمارات مالية )مرفقة ربطاً(.

خامساً: نتائج التأسيس

للجمعيةالمعنويةالشخصية-1

نشوءوهيأساسية،قانونيةنتيجةالىيؤديالجمعيةإنشاءعنالإعلامموجببإنفاذالمؤسسينقيامإن
الاعتبارية،الشخصيةبتلكالمتلازمةالحقوقبجميعالجمعيةتتمتعوبالتاليللجمعيةالمعنويةالشخصية

الحقبها،التصرفأوأموالهاإدارةحقعليه،مدعىاومدعبصفةالمحاكمالىالتقدمحقمثلا:لهافيكون
تحصىلاالتيالأعمالمنوغيرهاوإجراءمدراءمعوالتعاقدالهبات،قبولحقوبحمايته،بالاسملها

والتي  يحق لأي شخص معنوي القيام بها.

التقاضيبأهليةتتمتع"الجمعيةأن2003-11-18فيالصادرقرارهفيالدولةشورىمجلسأقروقد
القانونوبحكمالجمعياتقانونمنالمذكورةالسادسةالمادةفيالمذكورتأسيسهابيانتسليمهابمجرد

سلطةبأيذلكفيتتمتعولاإبطاء،دونمنوالخبرالعلمتسليمالمقابلفيالملزمةالداخلية،وزارةإلى
الجمعيةدامتمايقتصرالإدارةدوروإن)...(مؤسسيهابإرادةتؤسسالجمعيةأنذلكاستنسابية،

يثبتوإيصالاًوخبراًعلماًالشأنأصحابوإعطاءالقانونيقترحهالذيالبيانقبولعلىاتفاق،مجرد
المعاملات المقررة بالقانون".

فورالوزيرمنوالخبرالعلمتوقيعأكدبارودزيادآنذاكالداخليةوزيرعنآخرتعميمصدر،2008في
استلام بيان المؤسسين، على أن يرسل الملف الى الأمن العام قبل تسليمه لهؤلاء.

المعنويةللشخصيةالجمعيةاكتسابنتائج-2

المصارفلدىالحساباتفتح2.1

العدلالكاتبأمامالجمعيةباسمالمعاملاتإجراء2.2
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المصارفلدىالحساباتفتح2.1

المطلوبةالأوراقوإيداعالتبليغهذاحصولمنهويتبينللمصرفيقدمقدآخررسمياثباتأيفانوبالتالي
للشخصيةواكتسابهالموجباتهاالجمعيةتنفيذمنالمصرفتأكّداجلمنكافيايكونانيقتضيللإدارة،
عنالاثباتهذايتمأنويمكنالجمعية.هذهباسمالمصرفيالحسابفتحعندهايمكنوبالتاليالمعنوية

تواقيععلىيصادقالذيالعدلالكاتبلدىوالداخليالأساسينظامهابتسجيلالجمعيةقيامطريق
الحالاتبعضفيعمليايحصلكماالعدل،لوزارةتابعمباشربواسطةالإدارةالىابلاغهاويتّمالمؤسسين،

معللوزارةالحاصلالتبليغاشعارللمصرفابرزحالوفيالحالة،هذهمثلففيسابقا.اليهااشرناالتي
وفتحالجمعيةلتأسيسالقانونيةالمعاملاتإتماممنالتأكدالمصرفلهذايمكنالمبلغة،المستنداتقائمة

الحساب المصرفي باسم الجمعية.

نتيجـةالبنـوكفـيماليـةحسـاباتفتـحفـيإجرائيـةصعوبـاتتواجـهلبنـانفـيالجمعياتتواجهولكن
الأمـوالتبييـضعمليـاتمكافحـةجهـودإطـارفـيالمركـزيالبنـكيفرضهـاالتـيالمعقـدّةللإجـراءات

والـذيالماليـةوالمؤسسـاتللمصـارف83رقـمتعميملبنـانمصـرفأصـدروقدالإرهـاب.وتمويـل
والـذيالأمـوال،تبييـضبمكافحـةالمتعلـق20/4/2001تاريـخ318رقـمالقانـونلأحـكامتنفيـذًاوضـع
فـيتورطهـالتلافـيعمالئهـامـعتجريهـاالتـيالعمليـاتعلـىرقابـةإجـراءالمصـارفعلـىفـرض

معنويشـخصكليشـملأنالتعميمهذامن3المادةوتنصإرهاب.تمويلأوأمـوالتبييـضعمليـات
صناديـق،الربـحتتوخـىلاجمعيـةأومنظمـةأوهيئةأونوعها،كانمهمامؤسسـةأوشـركةكان)سـواء

فعلـىإلـخ…(.الأنديـة،الخيريـة،الجمعيـاتالاجتماعيـة،الرعايـةدورالتعاونيـات،التعاضـد،
والتـيالواجبـةالعنايـةإجـراءاتتطبـقّوأنالحسـابات،لفتـحواضحـةإجـراءاتتعتمـدأنالمصـارف،

وتحديـدالمقيميـنوغيـرالمقيميـنوالعابريـن،الدائميـنعملائهـامـنكلهويـةمـنالتحقـقتشـمل
ومصـدرالاقتصـاديالحـقوصاحـبمنهمـاأيونـوعالحسـابفتـحمـنأوالتعامـلمـنالغـرض
اجـراءوعنـدبأنواعهـاعلـىالحسـاباتفتـحوخاصةمسـتمر،بشـكلالعمليـاتومراقبـةالأمـوال
000.10قيمتهـاتفـوقأوتبلـغعمليـاتاجـراءعنـداوالاكترونيـة،بالوسـائلالأمـوالتحويـلعمليـات

سـياقفـيالمدنـيالمجتمـعمنظمـاتتجريهـاالعمليـاتوهـذهأخـرى.عملـةأيـةفـييعادلهـامـاأود.أ.
تلقيهـا للتمويـل الخارجـي.

سادساً: إدارة الجمعيات

طريقعنالجمعيةنشوءفيالمسبقالتدخلأوالرقابةتجيزأحكامأيةاللبنانيالقانونيتضمّنلم
أجهزةمنجهازأيمنمسبقةموافقةالىونشاطاتهاالجمعيةأعمالمنأيتخضعلا'الترخيص'،أي

الإداراتالىوالمعلوماتالمستنداتمنمجموعةتوفيرأوبتقديمالجمعيةالزامفقطويجيزالدولة،
صريحة.قانونيةنصوصفيوردماوفقاللازمةاللاحقةالرقابةإجراءمنتتمكنلكيالمختصة،
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الانشطةهذهتتوافقأنبشرطممارستها،فيترغبالتيالانشطةتختارانوحدهاللجمعيةيعودوبالتالي،
مع الأحكام الإلزامية الواردة بصراحة نص القانون والإنتظام العام.

حرية الانتساب

لهذاقيوداوضعالقانونولكنالجمعية.الىينتسبلاأوينتسبأنكانلايالمبدأ،فييحق،انهوتعني
انتسابحظروكذلكالعمرمنسنةالعشريندونهومنانتسابفمنعوبالأهلية:بالسنتتعلقّالمبدأ

سنة(18منالانتسابسنيكونأنالمفروض)منالمدنية.حقوقهمنالمحرومأوبجنايةعليهالمحكوم
العاشرةالمادةفيوردحيثالجمعية،عنالانفصالحقعلىالقانونأكّدالانتساب،حقوبموازاةبمجرد

نظامهافياشترطولوأرادوقتأيفيعنهاينفصلأنالجمعيةلعضو'يمكن:الجمعياتقانونمن
الأساسي عكس ذلك، ولكن بعد أن يؤدّي الحصة النقدية العائدة الى السنة الحالية...'

سابعاً:  زوال الشخصية المعنوية للجمعية

يمكن أن تنشأ الجمعيات لمدة محددة أو غير محددة، وبالتالي تحل الجمعية بلوغها اهدافها او بحلول أجلها،
أو بقرار بالحل يصدر عن الجمعية العمومية.

بمراقبةيتعلقوهو2018/إ.م/24رقمالتعميموالبلدياتالداخليةوزيرعنصدرأنهألىالإشارةوتجدر
الحكومةإبلاغعنالجمعياتامتناعأنالتعميمفيجاءوقدجديدة.آليةوفقالوزارةقبلمنالجمعيات
أبرزومنسرية.منهايجعلالقانونأحكاموفقتمسكهاأنللجمعيةالإداريةالهيئةعلىالواجببالسجلات

القطعيحسابهاومنالسنويةموازنتهامنونسخةالجمعيةأعضاءأسماءتتصمنلائحةالسجلات،هذه
وقدمقامها.أوإدارتهاهيئةفيأوالأساسينظامهافيتعديلمنيقعبماالحكومةإعلامعنفضلاالسابق،
ميزانياتهاومراقبةالجمعياتانتخاباتعلىللإشرافمندوبينتوفيرللوزارةأتاحالقانونأنالتعميمأضاف

والتأكد من هوية المنتسبين إليها.

ويستدعي التعميم الجديد الملاحظات الآتية:

جمعية سرية بموجب تعميم؟

تحتتأسيسهاواقعةعنالداخليةوزارةإعلامالجمعياتعلىيتوجبالجمعيات،قانونمن6بالمادةعملا
قانونمن337والجمعياتقانونمن6المادتيننصمراجعةومنالسرية.الجمعياتمنإعتبارهاطائلة

العقوبات، يتبين بأن الجمعية تكون سرية عند توفر عنصرين:

أن يكون غرض الجمعية منافيا للقانون،.1
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منهاذلكالإدارةطلبمنبالرغموذلكأعضائهاوهويةبأنظمتهاالسلطةتعلملمالجمعيةتكونأن.2
أو تزويدها بمعلومات كاذبة.

أعضائهاوأسماءبموازنتهاالوزارةإبلاغعدملمجردسريةالجمعيةاعتبرأنهالتعميمفيوالخطير
من338المادةبحسبأموالهاومصادرةحلهاهيالسريةالجمعيةعقوبةأنعلمانظامها،علىوالتعديلات

هولموجباتهاالجمعيةاحترامعدمجزاءأنللقارئيوحيالداخليةتعميمفيوردوماالعقوبات.قانون
اعتبارها سرية وبالتالي حلها ومصادرة أموالها.

قانوني،بنصإلاالجمعيةحلجوازبعدممستقرالدولةشورىمجلساجتهادمعيتعارضالأمروهذا 4

اللبنانيالدستوركفلهاالتيالأساسيةالحرياتمنهيالجمعياتوتأليفالإجتماعحريةأن"بماقضىحيث
وإجازةتأسيسعلىقيودوضعبالتالييجوزولامنه،عشرةالثالثةالمادةفيالقانوندائرةضمنووضعها

مقيدةلهاالمرخصالجمعياتمنوالخبرالعلمسحبفيالإدارةسلطةأنوبماقانوني...بنصإلاحلها
أجلهامنأجيزتالتيالغاياتعنالجمعيةانحرافثبوتعلىوتقتصرمعينةوإجراءاتبأصول

بعدأهدافهاعنانحرفتالتيالسريةالجمعياتقيامحظربغيةالمشروعةأهدافهاعنأعمالهافيوخروجها
ثبوت عدم مشروعية نشاطها."

والقانونيالديمقراطيالمناختوفيرعلىالوزارةحرصيؤكد2018/إ.م/24رقمالتعميمأنورغم
وحرصاواللاجئين،السياسيةللشؤونالعامةالمديريةفإن"...لذلك،ليوردأخرىجهةمنيعودللجمعيات،

منها على المصلحة العامة، عليها التشدد في الرقابة على الجمعيات..."

والمعاهداتالدستوربمخالفةالتشدديكونوهلالجمعيات؟علىالرقابةفيالتشددهذافهميمكنكيف
الدولية والقانون وإجتهاد مجلس شورى الدولة؟

يخالفماإرتكابحالفيوالمدنيةالجزائيةالمسؤوليةعليهايترتبمستقلمعنويكشخصفالجمعية
لتعميميمكنلاأنهالمؤكدومنالقانون.فيوردتكماصلاحياتهاممارسةالداخليةبوزارةويجدرالقانون،
تشريعينصبشأنهايردلمقيودبإستحداثالشرعيةلمبدأسنداوالقانونالدستورأحكاميخالفأنوزاري
والخبرالعلموسحبسريةالجمعيةإعتبارصلاحيةالداخليةوزارةيعطيلاالقانونأنوطالماصريح.
مثلنفسهاالوزارةمنحفيكونالإنتخابات،علىالإشرافصلاحيةولابموجباتها،الجمعيةتقيدعدمبمجرد

هذه الصلاحيات هو من قبيل تجاوز حد السلطة.

4 الجمعياتوقانونللدستورمخالفاًتعميماًتصدرالداخليةلبنان؟فيالجمعياتحريةتضييقنحوتوجه
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5113#_ftn4

https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5113#_ftn4
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ثامناً: التحديات الأساسية في الممارسة العملية

أسسإلىاليوميفتقدفلبنانوجودها،تعرقلالتيالأسبابنفسهيالحقوقيةالجمعياتوجودمبرراتإن
عدةأبرزالاجتماعفيعرضالسلطات.بينالحقيقيوالفصلالمواطنةومبادئالقانونوسيادةالديمقراطية

تحديات تواجه اليوم الجمعيات:

ازمةليستلبنانفيالازمة-التكوينوحريةالجمعياتعملفيبالتراجعيؤثرعامفضاء●
عننتحدثعندماوخاصةعملهاالجمعياتإطارهفيتمارسالذيالعامالمناخوإنماالنصوص

انتقال سياسي اليوم يشمل تحولات ديمقراطية.
تمكينمنالجمعياتيمكّنوإداريوقضائيتشريعيمناخعلىيعتمدللجمعياتتمكينيةبيئةخلق●

المقدرات الذاتية لها.
حقذلكعلىومثالالجمعياتعملعلىتؤثّروالتيالنافذةللقوانينالتطبيقيةالمراسيمغياب●

.2017عامأُقّرالذيالمعلوماتإلىالوصول
الشخصيةالعلاقاتوغلبةالاداريةالمعاملاتفيالتأخيروخاصةالجمعياتتسجيلفيعراقيل●

"والواسطة"  على حساب الآليات القانونية.
هذهوحمايةتعزيزفيدورهيؤدّيلاالقضاءوأنخاصةالحرياتحسابعلىالأمنغلبة●

عددضدالكراهية"خطابعلى"التحريضبدعوىالناشطينمنمجموعةمعتقدّموقدالحريات.
من السياسيين،  لكن حتى الآن لم يتم قبول هذه الدعاوى القضائية.

ترتكزمحليّةسياسيةسلطاتغلبةبسببوالناشطينالجمعياتتطالالتيالحريةمساحاتتضييق●
على الانتماء الطائفي.

وكفاءتهابقدرتهاتتمثلالتيالداخليةالعواملببعضأهدافهاتحقيقفيالجمعياتكفاءةارتباط●
ومواردها البشرية والعوامل الخارجية والتي تشمل البيئة المحيطة بعمل الجمعيات.

أنشطتهاتحقيقعلىتؤثرالجمعياتعلىالحكومةمنالمفروضةوالموجباتالإجراءات●
وممارستها وتعيق احيانا قدرتها على القيام بأعمالها وأنشطتها بحرية.

تكفللاالمتوفرةفالنصوصالقضاء،منومساندةمؤازرةإلىيحتاجالحرياتهذهحمايةإطار●
‘لريفتقدالقضاءوأنخاصةالفعليالتطبيقفيالمشكلةلأنالقانونيةالحمايةتوفيروحدها

الإستقلالية.
عائق التمويل وعدم وجود ديمومة للتمويل يعرقل تمكين الإدارة الذاتية للجمعيات.●
"شيطنةمحاولةلمواجهةالتعبيرفيالمسؤوليةتفترضوإنماالفوضىليستوالتعبيرالرايحريه●

الناشطين والمدافعين"
التطبيق،فيفتكمنالمشكلةأماالحريات،هذهوتعزيزلحمايةكافيةالحاليةالتشريعيةالبيئةأن●

فالزعيمالحريات.دورتراجعفيالمسؤوليةأنفسهموالمواطنونوالقضاةالمسؤولونويتحمّل
السياسي عندما ينتقل ليكون جزءاً من السلطة يتحوّل أداؤه من مدافع عن حرية إلى مقيّد لها.
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والدستوريةالسياسيةالمؤسساتدورتفعيلاماماساسياعائقايشكّللبنانفيالطائفيالنظام●
والإدارات العامة.

الحرية.هذهممارسةكيفيةثقافةترسيخكيفيةوفيالأفرادعندالقانونيةالمعلوماتفينقص●
ايضايمكنولامبررغيروعنففوضىإلىيحولهّاأنيمكنلابالحريةيناديمنأنإلىوالانتباه

ان يقيدّها بقيود اجتماعية وتحديات نتيجة غلبة الوضع الطائفي في لبنان.
الحريةهذهحدودحولالوعينشرمنبدلاذلك،الحريةهذهممارسةفيالوعيمستوىتراجع●

وكيفية ممارستها والقيود التي يمكن أن تقيدّها.
القانونية""العربدةتعيشاليومالمصارفوأنخاصةالقانونعنالجماعيالخروجتحديات●

ضمنهاومنالمصارففيالمودعينأموالعلىيؤثرماوهذاوالتسليفالنقدقانونوتنتهك
الجمعيات.

ولكنالسلمي،التجمعوخاصةوالتعبيرالرأيحريةحمايةفيمهماًدوراتلعبالإعلاموسائل●
للأسف بعض وسائل الإعلام تابعة للسلطة نتيجة الكوتا الحزبية التي سمحت بهذه التراخيص.

التحول من جمعيات حقوقية دفاعية الى منظمات إغاثية أو خيرية..●
خاصة وأن العديد من الناشطين يُلزمون بالتوقيع على تعهّد الصمت نتيجه كتاباتهم على الفيسبوك.●
التواصلمواقععبرسيمالاالخاصةآرائهمعنالتعبيرفيوالناشطينالمواطنينحريةفيتراجع●

الاجتماعي.
مثالبها،يقوموناستقصائيةتحقيقاتبسبباليومالصحفيينمنالعديديواجههاالتيالتهديدات●

ضغوط لسحب مقالاتهم وإفشاء مصادر معلوماتهم، اضافة الى انتهاك خصوصية مراسلاتهم.
أمامبعضهممعالتحقيقوتمالعسكريةالمحكمةأماملصحافييناستدعاءحالاتعدةسُجلتّوقد●

ومواقعتطبيقاتحجبالىبالاضافةالحبس،بعقوبةتقضيأحكاموإصدارالمختلفةالأمنيةالأجهزة
الكترونية خلافًا لأحكام القانون.

وضغوطحريةاحتجازمنتعسفيةلإجراءاتالاجتماعيالتواصلوسائلفيناشطينتعرّض●
مكافحةمكتبفيهابمامختلفة،أمنيةأجهزةقبلمنبالصمتتعهداتوتوقيعمنشوراتهملحذف

جرائم المعلوماتية ومخابرات الجيش وشعبة المعلومات والأمن العام ومفارز أمنية أخرى.
العامةالنياباتوتحديداًالقانون،احكاموتطبيقالعامةالحرياتحمايةالمولجةالقضائيةالسلطات●

عنالمسؤولينواحالةمنهاواضحموقفواتخاذالانتهاكاتهذهمنللحدجهدأيتبذللمالمختلفة
أساسيتحدييشكلماوهوقضائيقراربموجبتتمالتقييداتوهذهللمحاسبة.الانتهاكاتهذه

لحرية الرأي والتعبير.

تاسعا: مبادرات بعض الجمعيات

عرضت عدة تجارب لعمل الجمعيات:
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إلىانقسمتشبكةإنشاءأثرهاعلىوتموالتنظيم"التجمعفي"الحقتقريباًسنواتسبعمنذأُطلق●
الحاليالواقعنتيجةأساسيةعقباتهناكوالجمعيات(.لكن-النقاباتالأحزاب-)مجموعاتثلاث

أنأمجديدةتشريعاتالىبحاجةكناانالسؤاليطرحبماللحرياتتقييدعنهنتجوالذيلبنان،في
هناك الحاجة إلى آليات لتنفيذ ولتطبيق القوانين.

الرأيحريةفيالحقحول‍محورتت‍طلابيةمناظراتحولسنواتثلاثمدىعلىنُفذّتمبادرات●
تفعيلإلىالحاجةوكانتالعامةالشؤونفيوالمشاركةالقرارصناعةفيالشبابودوروالتعبير

ولبنانتونسفيمحاولةهناكوالتعبيرالرأيحريةعلىوالتأكيدمختلفةمنابرعلىالشبابدور
والمغرب

منالقرارصناععلىوالضغطوالمحاسبةوالمساءلةالمراقبةفيالجمعياتلعبتهالذيالدور●
الإنسانوحقوقالحرياتوتعزيزالفسادبمكافحةارتبطتمتعدّدةمجالاتفيالإصلاحاتأجل

إلىالوصولحقوقانونالأسريالعنفقانونمنهاأساسيةقوانينإقرارباتجاهوالضغط
المعلومات.

الأساسيةللحقوق"رافعة"شكلتوالتيالمتظاهرينحقوقعنالدفاعفيالمحامينلجنةدور●
كانالذينالناسمعظموأنخاصةالموقوفين.حقوقحولالتوعيةنشرفيدوراًاللجنةولعبت
مماالسلطة،حدودلهمتوضّحالتياللجنة،أعضاءيراجعونكانواالمعلوماتفينقصلديهم

أعطاهم إحساساً بالأمان طالما أن هناك مجموعات قانونية تدافع عنهم.
والتي47المادةتفعيلفيخلفملحمالاستاذالجديدالمحاميننقيببهاتقدّمالتيالمحامينتجربة●

الوعينشرإلىالحاجةعلىجادالأستاذوشددالعدلية.الضابطةلدىالموقوفينبحقوقتتعلق
عنوالمدافعينالفكريةالنخبةبينالتواصلكيفيةعلىللبحثوالحاجةالمجتمعفيالأفرادلدى

حقوق الإنسان والمحامين و بين الافراد الذين يمكن أن يلعبوا دوراً في التغييىر.

عاشراً: توصيات

مجلسأمامالطعنمثالأعمالهموتقييدوالجمعياتالأفرادحقوقانتهاكعندالاستراتيجيالتقاضي●
شورى الدولة في حال صدور أي قرارات تقيّد عمل الجمعيات )حين تتوفر الاختصاص(.

الالتزام بتفعيل آليات المحاسبة والحماية الوطنية والدولية.●
نشر الوعي حول الحقوق والقانون حول حرية الرأي والتعبير و مجال حمايتها.●
ورش عمل لشرح وتفسير النصوص القانونية لتفعيل عمل الجمعيات.●
هذهفيوخاصةالسلميوالتجمعوالتعبيرالرأيوحمايةلتعزيزومدافعةمناصرةحملاتتنظيم●

الفترة في لبنان.
ورش عمل للمحامين والمدافعين لتوصيل معلومة قانونية تساهم في التغيير وصون الحريات.●

2019-12-26بيروت
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