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" تعزیز حریة تكوین الجمعیات في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا"
"حریة الجمعیات في لبنان

التنظیم القانوني وأبرز التحدیات"

إعداد
د. خلود الخطیب

بحریةالمتعلقةبالمسائلالمھتمین/اتالمشاركین/اتمنعدداًضمّإقلیمیةاستشارةإجتماعبیروتفيعُقد
الھدفویتمثلالمدني.المجتمعومنظماتالإنسانحقوقعنومدافعینوباحثینمحامینمنالجمعیات
یمكنمادةلاحقةمرحلةفيتشكلأنعلىوتحلیلھاالدراسةنتائجعرضالإستشارةوراءمنالرئیسي

اعتمادھا في حملات المناصرة والترافع أو في القیام بدورات تكوینیة.
غیردولیةمنظمةھي"19Article"منظمةمعبالتعاونبیروتفيالاقلیمیةالاستشارةاجتماععُقد

تونسفيموجودةوھي.المعلوماتإلىوالنفاذالتعبیرحریةعنالدفاعأجلمن1987منذتعملحكومیة
فيالحقشخص"لكلالإنسانلحقوقالعالميالإعلانمن19المادةمنتسمیتھا.تستمد2012سنةمنذ

وتلقیھاوالأفكارالأنباءواستقاءتدخل،أيدونالآراءاعتناقحریةالحقھذاویشملوالتعبیر،الرأيحریة
وإذاعتھا بأیة وسیلة كانت دون تقید بالحدود الجغرافیة."

یھدفإفریقیا''وشمالالأوسطالشرقمنطقةفيالجمعیاتبحریةمتعلقّإقلیميھو‘’نشاطالمشروعوھذا
علىالضوءتسلیطخلالمنإفریقیاوشمالالأوسطالشرقمنطقةفيالجمعیاتتكوینحریةتعزیزإلى

حمایةغرضفعالةالتوصیاتونشرالجمعیاتحریةممارسةدونتحولالتيوالعملیةالقانونیةالحواجز
.ھذه الحریة

المشاركین/ات:
والمدافعینوالباحثین محامینل امنمجموعةوضمالدولیة،بسمةمنظمةمكتبفيبیروتفيالاجتماععقد

عن حقوق الإنسان ومنظمات المجتمع المدني: (مرفق ربطا صورة عن لائحة الحضور)

Riad Issa1متطوعون بلا حدود

Souad Alsayegh2طاولة حوار المجتمع المدني

Aida abi Alamahھیئة تفعیل دور المرأة في القرار الوطني
Flaihan
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Rimy Yehya4جمعیة عطر الارز
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Fares Kattan5محامي

Jad Tohme6محامي، مركز ریستارت

Al-Sherif Slaiman7محامي-  الشعب یقاوم الفساد-  نائب رئیس اتحاد لجان الأھل

LOUDERKhouloud Alkhatib8الحقوقعنللدفاعاللبنانیةالمنظمة

SMART CENTERRanda Yassir9

Wafeek hawary10صحافي

Ziad Khaled11محامي-  مركز بیروت للتنمیة وحقوق الإنسان

Ahmad saif Aldeen12مركز بیروت للتنمیة وحقوق الإنسان

Ousama Ghanem13

Gulshen14منظمة بسمة الدولیة - طاولة حوار المجتمع المدني

Kawsar Chaya15جمعیة عطر الارز

فيالجمعیاتتواجھھاالتيتلكوخاصةوالتعبیرالرأيلحریةالأساسیةالتحدیاتفيالحاضرونتناقش
لبنان.

فيإنالحریة،منأجواءلھاتوفرتإذاإلافعّالةتكونأنیمكنولاوظائفھاتؤديأنللجمعیاتیمكنلا
دیمقراطیةجمھوریةلبنانانعلىاللبنانيالدستورمقدمةفيوردوقدإدارتھا.إطارفيأوتأسیسھاإطار

الاجتماعیةالعدالةوعلىوالمعتقد،الرأيحریةطلیعتھاوفيالعامةالحریاتاحترامعلىتقومبرلمانیة
الجمعیاتتأسیسحریةوتعتبرتفضیل.اوتمییزدونالمواطنینجمیعبینوالواجباتالحقوقفيوالمساواة

الجمعیاتلتأسیسالقانونيالإطاروأنخاصةالدستور،علیھانصالتيالمبادئمنأساسیاًمبدألبنانفي
كفلھاالتيالجمعیاتحریةلصیانةالأساسیةالمرتكزاتعلىیعتمدلیبراليإطارھواللبنانيالقانونفي

الدستور والمعاھدات الدولیة.
الشخصيالإطارعلىسواءلبنانفيوالتعبیرالرأيلحریةالأساسیةالتحدیاتالتقریرھذاسیعرض
الإجراءاتناحیةمنللجمعیاتالأساسیةالتحدیاتأووالصحفیین،والناشطینالإنسانحقوقعنللمدافعین

العملیّة للتأسیس والتطبیق العملي.
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المحاور الأساسیة للتقریر:
أولاً الإطار العام- التحدیات العامة لحریة الرأي والتعبیر وعمل الجمعیات

ثانیاً: الإطار القانوني للحق في حریة الاجتماع وحریة تألیف الجمعیات (البنیة التشریعیة)

ثالثاً: الأحكام القانونیة التي ترعى تأسیس الجمعیات بحسب أحكام القانون

كیفیة تأسیس الجمعیات.1

رابعاً: واقع التعامل الإداري في تأسیس الجمعیات

مخالفة المفھوم القانوني لإیصال 'العلم والخبر' وتحویلھ الى ترخیص مسبق.1
التحقیقات التي تطلبھا الإدارة من الأجھزة الأمنیة وطلبات إبداء الرأي من بعض الإدارات الأخرى.2
رفض الإدارة استلام أوراق أنواعا معینة من الجمعیات بحجة موضوعھا.3
البیانلإعطاءمنھاتتقدمالتيالجمعیاتعلىمعینةتأسیسیةأنظمةفرضالإدارةمحاولة.4

المنصوص عنھ قانوناً.

خامساً: نتائج التأسیس

الشخصیة المعنویة للجمعیة.1
نتائج اكتساب الجمعیة للشخصیة المعنویة.2

المصارفلدىالحساباتفتح2.1

العدلالكاتبأمامالجمعیةباسمالمعاملاتإجراء2.2

سادساً: إدارة الجمعیات

حریة الانتساب.1

سابعاً:  زوال الشخصیة المعنویة للجمعیة

ثامناً: التحدیات الأساسیة في الممارسة العملیة

تاسعا: مبادرات بعض الجمعیات

عاشراً: توصیات
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أولاً الإطار العام- التحدیات العامة لحریة الرأي والتعبیر وعمل الجمعیات

كماومحّمیةمحفوظةالحریةھذهھلولكنالعریق،لبنانتاریخوفيالوجدانفيراسخةفكرةھيالحریة
جاءت في إطار الدستور والقوانین النافذة؟

ظلفيوخاصةوالدیمقراطیةالحداثةقیمالىیفتقرلبنانفيوالثقافيوالاجتماعيالسیاسيالمناخإن
وسیادةالإنسانوحقوقتعزّزالمواطنةمدنیةدولةقیامتكریسدونتحولوالتينشھدھاالتيالتوترات

المتغیراتأنشكولاوالمحاسبة.الشفافیةوغیابالفسادیعتریھاالتيالطائفیةالدولةانتشارمقابلالقانون
القضایامنبالعدیدترتبطالتيالجمعیاتعملعلىتؤثّرالمتسارعةوالتكنولوجیةوالاجتماعیةالسیاسیة
مثلاالمترابطةالشروطمنمجموعةتوفریعنيالجمعیاتلعملتمكینیةبیئةعننتحدثكنافإنالعملیة.

الدفاعفيالجمعیاتقدرةعلىتؤثرالتيوالثقافیةوالسیاسیةوالمعلوماتیةوالمالیةوالتنظیمیةالقانونیةالبیئة
تمكینعلىالجمعیاتبقدرةترتبطالتمكینعملیةانكماوفعالة.مستدامةتنمیةوتحقیقالإنسانحقوقعن

التيالمتغیراتظلفيخاصةوالصعوباتالتحدیاتومواجھةوالمستجداتالمتغیراتمعوالتكیّفقدراتھا
نشھدھا في لبنان الیوم.

عاموحتى1975العاممنذاستمرتالتياللبنانیةالأھلیةوالحربالطائفيبالواقعالجمعیاتتأثرتلقد
وتقدیمالإعمارإعادةفيأساسيبشكلانخرطتالمدنيالمجتمعومؤسساتالجمعیاتانالعلممع1990

مساحةتوفّرلبنانفيالقانونیةالبیئةوإنخاصةفعّالبشكلتعملأناستطاعتثموخیریةخدماتیةمھام
وتعملتتكیفأنلبنانفيالجمعیاتاستطاعتوقدلبنان.فيالمدنيالمجتمعومجتمعاتلأنشطةملائمة

العالممنلیبرالیةأكثربنظمطویلةعقودمنذتمیّزلبنانوأنخاصةطبیعتھا،حیثمنمستقرةغیربیئةفي
توجدلاأنھومعالداخلیةوزارةالىوخبرعلمتوجیھسوىتأسیسھافيتشترطلاالجمعیاتإنإذالعربي،
الفسادوبنسبةوالطائفيالسیاسيبالانقسامتتأثرأنھاإلاالجمعیاتتأسیسوجھفيالاساسیةعراقیل

المستشري في لبنان مما یجعل البیئة التي تمارس فیھا الجمعیات عملھا في لبنان محكومة بتحدیات عمیقة .

ثانیاً: الإطار القانوني للحق في حریة الاجتماع وحریة تألیف الجمعیات (البنیة التشریعیة)

الجمعیاتحریةوضعبأنالقولوبالإمكانبلد،أيفيالدیمقراطیةالحیاةتطورركائزإحدىالجمعیاتتعدّ
13المادةخلالمنلبنانفيالحریةھذهتكریستموقدالإنسان.حقوقمجمللتقییمالمعاییرأھمأحدھو
20(المادةالدولیةوالمواثیقالمعاھداتإلىبالإضافة1909سنةالصادرالجمعیاتوقانونالدستورمن
المادةوالسیاسیة،المدنیةبالحقوقالخاصالدوليالعھدمن22المادةالإنسان،لحقوقالعالميالإعلانمن
والثقافیة).والاجتماعیةالاقتصادیةبالحقوقالخاصالدوليالعھدمن8
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أومعلوماتھملتوحیدأشخاصعدةمنمؤلفمجموعھي"الجمعیاتكالآتي:الجمعیاتالقانونعرف
عامالصادرالجمعیاتقانونمنالأولىالربح".(المادةاقتسامبھیقصدلاولغرضدائمةبصورةمساعیھم
1909.(

وحریةالاجتماعوحریةوكتابةقولاالرأيإبداء"حریةأنعلىاللبنانيالدستورمن13المادةنصت
الأساسیةالحریاتعدادمنالجمعیاتحریةوباعتبار".القانوندائرةضمنمكفولةكلھاالجمعیاتتألیف

الحریةتلكمنالحدقوانینوبموجبالاشتراعیةالسلطةسوىسلطةلأيیحقلاأنھیعنيالدستوریة،
أبرمھالذيوالسیاسیة"المدنیةبالحقوقالخاصالدولي"العھدمن22المادةحددتھنسبیاضیقإطارضمن
ھذهمنالأولىالفقرةأكدتانفبعد.1972أیلول1بتاریخ3855رقمبمرسومالمنفذبالقانونلبنان
قیودبأیةالحقھذااستعمالتقییدیجوز"لایلي:ماعلى2الفقرةنصتالجمعیات،حریةمبدأعلىالمادة
السلامةأوالقوميالأمنلصیانةدیموقراطيمجتمعفيالضرورةوتقتضیھاالقانونیقررھاالتيغیر

ولاوحریاتھم.الغیرحقوقلحمایةأوالعامةالآدابأوالعامةالصحةلحمایةأوالعامالنظامأوالعامة
والشرطةالمسلحةالقواتأفرادعلىاللازمةالقانونیةالقیودفرضدونیحولحكمأيالمادةھذهتتضمن

في استعمالھم لھذا الحق".

بنظامیعرفالذيالإشعارنظامفاعتمدللجمعیاتوالإنشاءالتأسیسحریةمبدأاللبنانيالقانونراعىوقد
الضماناتأحدیعدوھذاالإداریةالسلطاتمنترخیصإلىحاجةدونوالخبر"العلم"نظامأوالإعلان

التي وضعھا القانون للحؤول دون تدخل الإدارة في تأسیس الجمعیات وتأثیرھا على ممارستھا.

ثالثاً: الأحكام القانونیة التي ترعى تأسیس الجمعیات بحسب أحكام القانون

الجمعیاتتأسیسكیفیة-1

بمجردترخیصالىالحاجةدونالتأسیسھوالجمعیات،حریةعلیھترتكزالذيالأساسيالقانونيالمبدأ
إعطاء المؤسسین للإدارة بیان الاعلام أو "العلم والخبر".

أولفيالرخصةالىیحتاجلاالجمعیةتألیف"انحرفیتھ:ماعلىالجمعیاتقانونمن2المادةنصت
الجمعیاتإنأيتأسیسھا".بعدبھاالحكومةإعلامالسادسةالمادةبمقتضىحالكلفيیلزمولكنھالأمر

علىوتوقیعھممؤسسیھامشیئةالتقاءبمجردالجمعیةوتنشأعامة.إدارةأیةمنترخیصالىتحتاجلا
الغیر.تجاهالمعنویةالشخصیةولتكتسبالسریةالجمعیاتمنتعتبرلالكيوذلكوالداخلیة.العامةأنظمتھا
المؤسسینتسلمّأنعلیھاالجمعیة-بتأسیسوخبراعلماتأخذالتيالادارة-علىالإعلام،ھذاإیداعومقابل
تكتسبالأوراق،إیداعتاریخمنوابتداءا؛والخبر""العلماسمالقانونعلیھیطلقبالمستندات،ایصالا

فيوالدفاعبالإدعاءالأعمالكافةإجراءلھافیحقالغیر،تجاهالاعتباریةالمعنویةالشخصیةالجمعیة
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أنویجبقانونا،المحددالبیانالإدارةاستلاممقابلالخ.…باسمھاالمصرفیةالحساباتوفتحالمحاكم، 1

یتم استلام 'إیصال العلم والخبر' فــور تقدیم البیان القانوني.

العبارةخطأفیھاوالتيالرسمیة،الجریدةفيتنشرالتيوالخبر"العلم"قراراتمنكلفي(یردملاحظة:
الإدارةأخـــذتیكون:أنینبغيالنصأنحینفيالخ…"،"المسماةللجمعیةوالخبرالعلمیعطى"التالیة:

والخبر""العلمبأنخطأ،الناسیوھمالأخذبدلإعطــاءعبارةاستعمالإن.الجمعیةبتأسیسوخبراعلما
ھو ترخیص، فیقال عامة "أخذت الجمعیة ترخیص"، في حین لا یحتاج تأسیس الجمعیة الى ترخیص.

السادسةالمادةبمقتضىحالكلفيیلزمولكنھالأمرأولفيالرخصةإلىیحتاجلاالجمعیةتألیففإن
دونمؤسسیھامشیئةالتقاءبمجردتنشأالجمعیةأنالنصھذامنیتبینتأسیسھا.بعدبھاالحكومةإعلام
التأسیس،بعدبھالقیامالجمعیةعلىیتوجبماكلیكونبحیثالإداریة،السلطاتمنترخیصلأيحاجة

إعلام الإدارة بذلك.

بلترخیصأيإلىیحتاجلاالجمعیاتتأسیسأنلجھةمراراالدولةشورىمجلساجتھادأكدهماوھذا
الدولةشورىلمجلسحدیثقرارفيالاجتھادھذاوردوقدحصولھ.بعدتأسیسبھذاالإدارةبإعلامیكتفي 2

بشكلالمشتركونشاطھممعارفھمبموجبھیضعوناتفاقعبرمؤسسیھابإرادةتؤسسالجمعیة"أنبقضى
علىإتفاق،مجردالجمعیةدامتمایقتصرالإدارةدوروأنمحددةوأھدافلغایاتتحقیقاومستمردائم

المقررةالمعاملاتإتمامیثبتوإیصالاًوخبراعلماالشأنأصحابوإعطاءالقانونیقترحھالذيالبیانقبول
ووسائلوأھدافھاالجمعیةحقیقةلكشفبالتحقیقتقومأنبعدالمقدمةبالمستنداتبیاناوتضمینھبالقانون

وخبراعلماأصدرتبأنھاالداخلیةوزارةمنإفادةأوتصریحاكونھیعدولاوذلكتستخدمھاالتيالعمل
بتأسیسھا الجمعیة التي تؤسس بإرادة مؤسسیھا لا بموجب ترخیص.

رابعاً: واقع التعامل الإداري في تأسیس الجمعیات

مبدأمراعاةمعالداخلیة،لوزارةالقانونأولاھاالتيالصلاحیاتوفقالجمعیاتعملمراقبةالإدارةتتولى
والقانون.للدستوردائمامطابقةالإداریةالممارسةتكونلاقدوعملیا،الجمعیة.واستقلالالتجمعحریة

قیودوفرضمضمونھمنالجمعیاتحریةمبدأتفریغعبرسلطتھابسطمنالمزیدنحوغالباتجنحفالإدارة
القانونیةالمبادئلبعضصریحةمخالفةالجمعیات،تأسیسمسألةمعالإداريالتعاملویشكلقانونیة.غیر

3المتعلقة بالموضوع، ویمكن تصنیفھا ضمن أربعة فئات:

3 اللبنانيالقانونفيومصادرهالجمعیاتحریةمبدأوالممارسة:والقانونالحریةلبنان:بینفيالجمعیاتتنظیم :

الموقعالأم"الطبیعةجمعیة"حكم،15/12/2016تاریخ2017-231/2016رقمرقمقرارالدولة،شورىمجلس2
الإلكتروني لجمعیة المفكرة القانونیة.

أخضعھامعینةجمعیاتفھناكخاصة.قوانینفيحصراالمحددةالاستثناءاتبعضسوىالمطلقالمبدأھذایقبلولا1
مجلسفيیتخذ(مرسومالأجنبیةالجمعیاتالمثال:سبیلعلىالتالیةوھيالمسبقالإدارةترخیصلموجبالقانون

من(ترخیصالتعاونیةالجمعیاتوالریاضة)،للشبابالعامةالمدیریة(ترخیصوالریاضةالشبابجمعیاتالوزراء)،
وزیر الإسكان والتعاونیات).
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مخالفة المفھوم القانوني لإیصال 'العلم والخبر' وتحویلھ الى ترخیص مسبق.5
التحقیقات التي تطلبھا الإدارة من الأجھزة الأمنیة وطلبات إبداء الرأي من بعض الإدارات الأخرى.6
رفض الإدارة استلام أوراق أنواعا معینة من الجمعیات بحجة موضوعھا.7
البیانلإعطاءمنھاتتقدمالتيالجمعیاتعلىمعینةتأسیسیةأنظمةفرضالإدارةمحاولة.8

المنصوص عنھ قانوناً.

مسبقترخیصالىوتحویلھوالخبر''العلملإیصالالقانونيالمفھوممخالفة-1

فيالجمعیاتقانونمن6المادةبأحكامعملاالمؤسسونیقدمھالذيالبیانعلى'طلب'تسمیةالإدارةتطلق
ینتظرلااذالیھاموجھطلبأيیتضمنولاالجمعیةبإنشاءللإدارةإعلامعلىیقتصرالحقیقةفيأنھحین

وإعطاءإلیھاالمقدمةالأوراقاستلامعلىدورھایقتصرالتيالإدارةقبلمنإیجابيإجراءأيالمؤسسون
بأيالقیامتستطیعلاإذالجمعیاتعملیعرقلوالخبرالعلمفيالتأخرأنالىالإشارةمعبذلك.الإیصال

معاملة قانونیة دون الاستحصال على إفادة من وزارة الداخلیة تفید وتؤّكد التأسیس.

الأخرىالإداراتبعضمنالرأيإبداءوطلباتالأمنیةالأجھزةمنالإدارةتطلبھاالتيالتحقیقات-2

منعددمنتطلبالتيالداخلیة،وزارةإلىالمقدمةوالخبرالعلمبیاناتتحالأنعلىالإداريالتعاملدرج
الذینالجمعیةمؤسسيحولباستقصاءاتالقیامالخ...والمخاتیرالدولةأمنوجھازالعامكالأمنالأجھزة

علىھيالتيالوزاراتبعضالىأحیاناالأوراقترسلكماالأحیان،بعضفيالتحقیقالىاستدعاؤھمیتم
العلمإیصالتسلیمالداخلیةوزارةتعلقماوغالباتأسیسھا.حولالرأي''لإبداءالجمعیةبموضوعصلة

والخبر الى المؤسسین لحین انتھاء ھذه التحقیقات والاستقصاءات واقتراناً بنتیجة إیجابیة،

موضوعھابحجةالجمعیاتمنمعینةأنواعاأوراقاستلامالإدارةرفض-3

معینةبفئاتالمتعلقةالأوراقاستلامالداخلیةوزارةرفضكذلك،للقانونالمخالفةالإداريالتعاملأمثلةمن
منكبیرةمجموعةالوصفھذاشملوقدالسیاسیة''الجمعیاتوصفالإدارةعلیھاتطلقالجمعیاتمن

دیموقراطیةأجلمناللبنانیة'كالجمعیةمتخصصةوجمعیاتالإنسانحقوقجمعیاتبینتتراوحالجمعیات
بمنعالوزراءمجلسعنصادرمجھولبقرارالتذرعتكونماغالباالمجالھذافيوالحجةالانتخابات

أحدیطلعولمینشرلمقرارھكذاانعلماالمجلس.ھذاعنصادرآخربقرارإلاالسیاسیةالجمعیاتتأسیس
علیھ بعد.

http://www.mohamoon-montada.com/default.aspx?action=Display&id=1910

http://www.mohamoon-montada.com/default.aspx?action=Display&id=1910
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المنصوصالبیانلإعطاءمنھاتتقدمالتيالجمعیاتعلىمعینةتأسیسیةأنظمةفرضالإدارةمحاولة-4
عنھ قانوناً.

نظامتحریروجوبعلىفنصللجمعیة،التأسیسيللنظامعاماإطاراسوىیتضمنلمالجمعیاتقانونإن
أساسي للجمعیة یتضمن اسمھا وموضوعھا وھیئتھا الاثنتین: الھیئة العمومیة والھیئة الإداریة.

استعمالفرضإلىالإدارةتعمدإذالمستقرة،القانونیةالمبادئعنكلیامختلفالإداريالتعاملواقعأما
كماأخرى.أنظمةأیةاستلامالأحیانبعضفيوترفضللجمعیاتالتأسیسیةالأنظمةمنخاصةنماذج

الاسمفیھابماالمؤسسینقبلمنإلیھاالمقدمةالأنظمةعلىجوھریةتعدیلاتإدخالأخرىأحیاناتفرض
Statuts-typesللجمعیاتنموذجیةأنظمةالإدارةوتفرضكماالحالات.بعضفيوالموضوع

واستمارات مالیة (مرفقة ربطاً).

خامساً: نتائج التأسیس

للجمعیةالمعنویةالشخصیة-1

نشوءوھيأساسیة،قانونیةنتیجةالىیؤديالجمعیةإنشاءعنالإعلامموجببإنفاذالمؤسسینقیامإن
الاعتباریة،الشخصیةبتلكالمتلازمةالحقوقبجمیعالجمعیةتتمتعوبالتاليللجمعیةالمعنویةالشخصیة

الحقبھا،التصرفأوأموالھاإدارةحقعلیھ،مدعىاومدعبصفةالمحاكمالىالتقدمحقمثلا:لھافیكون
تحصىلاالتيالأعمالمنوغیرھاوإجراءمدراءمعوالتعاقدالھبات،قبولحقوبحمایتھ،بالاسملھا

والتي  یحق لأي شخص معنوي القیام بھا.

التقاضيبأھلیةتتمتع"الجمعیةأن2003-11-18فيالصادرقرارهفيالدولةشورىمجلسأقروقد
القانونوبحكمالجمعیاتقانونمنالمذكورةالسادسةالمادةفيالمذكورتأسیسھابیانتسلیمھابمجرد

سلطةبأيذلكفيتتمتعولاإبطاء،دونمنوالخبرالعلمتسلیمالمقابلفيالملزمةالداخلیة،وزارةإلى
الجمعیةدامتمایقتصرالإدارةدوروإن(...)مؤسسیھابإرادةتؤسسالجمعیةأنذلكاستنسابیة،

یثبتوإیصالاًوخبراًعلماًالشأنأصحابوإعطاءالقانونیقترحھالذيالبیانقبولعلىاتفاق،مجرد
المعاملات المقررة بالقانون".

فورالوزیرمنوالخبرالعلمتوقیعأكدبارودزیادآنذاكالداخلیةوزیرعنآخرتعمیمصدر،2008في
استلام بیان المؤسسین، على أن یرسل الملف الى الأمن العام قبل تسلیمھ لھؤلاء.

المعنویةللشخصیةالجمعیةاكتسابنتائج-2

المصارفلدىالحساباتفتح2.1

العدلالكاتبأمامالجمعیةباسمالمعاملاتإجراء2.2
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المصارفلدىالحساباتفتح2.1

المطلوبةالأوراقوإیداعالتبلیغھذاحصولمنھویتبینللمصرفیقدمقدآخررسمياثباتأيفانوبالتالي
للشخصیةواكتسابھالموجباتھاالجمعیةتنفیذمنالمصرفتأكّداجلمنكافیایكونانیقتضيللإدارة،
عنالاثباتھذایتمأنویمكنالجمعیة.ھذهباسمالمصرفيالحسابفتحعندھایمكنوبالتاليالمعنویة

تواقیععلىیصادقالذيالعدلالكاتبلدىوالداخليالأساسينظامھابتسجیلالجمعیةقیامطریق
الحالاتبعضفيعملیایحصلكماالعدل،لوزارةتابعمباشربواسطةالإدارةالىابلاغھاویتّمالمؤسسین،

معللوزارةالحاصلالتبلیغاشعارللمصرفابرزحالوفيالحالة،ھذهمثلففيسابقا.الیھااشرناالتي
وفتحالجمعیةلتأسیسالقانونیةالمعاملاتإتماممنالتأكدالمصرفلھذایمكنالمبلغة،المستنداتقائمة

الحساب المصرفي باسم الجمعیة.

نتیجـةالبنـوكفـيمالیـةحسـاباتفتـحفـيإجرائیـةصعوبـاتتواجـھلبنـانفـيالجمعیاتتواجھولكن
الأمـوالتبییـضعملیـاتمكافحـةجھـودإطـارفـيالمركـزيالبنـكیفرضھـاالتـيالمعقـدّةللإجـراءات

والـذيالمالیـةوالمؤسسـاتللمصـارف83رقـمتعمیملبنـانمصـرفأصـدروقدالإرھـاب.وتمویـل
والـذيالأمـوال،تبییـضبمكافحـةالمتعلـق20/4/2001تاریـخ318رقـمالقانـونلأحـكامتنفیـذًاوضـع
فـيتورطھـالتلافـيعمالئھـامـعتجریھـاالتـيالعملیـاتعلـىرقابـةإجـراءالمصـارفعلـىفـرض

معنويشـخصكلیشـملأنالتعمیمھذامن3المادةوتنصإرھاب.تمویلأوأمـوالتبییـضعملیـات
صنادیـق،الربـحتتوخـىلاجمعیـةأومنظمـةأوھیئةأونوعھا،كانمھمامؤسسـةأوشـركةكان(سـواء

فعلـىإلـخ…).الأندیـة،الخیریـة،الجمعیـاتالاجتماعیـة،الرعایـةدورالتعاونیـات،التعاضـد،
والتـيالواجبـةالعنایـةإجـراءاتتطبـقّوأنالحسـابات،لفتـحواضحـةإجـراءاتتعتمـدأنالمصـارف،

وتحدیـدالمقیمیـنوغیـرالمقیمیـنوالعابریـن،الدائمیـنعملائھـامـنكلھویـةمـنالتحقـقتشـمل
ومصـدرالاقتصـاديالحـقوصاحـبمنھمـاأيونـوعالحسـابفتـحمـنأوالتعامـلمـنالغـرض
اجـراءوعنـدبأنواعھـاعلـىالحسـاباتفتـحوخاصةمسـتمر،بشـكلالعملیـاتومراقبـةالأمـوال
000.10قیمتھـاتفـوقأوتبلـغعملیـاتاجـراءعنـداوالاكترونیـة،بالوسـائلالأمـوالتحویـلعملیـات

سـیاقفـيالمدنـيالمجتمـعمنظمـاتتجریھـاالعملیـاتوھـذهأخـرى.عملـةأیـةفـيیعادلھـامـاأود.أ.
تلقیھـا للتمویـل الخارجـي.

سادساً: إدارة الجمعیات

طریقعنالجمعیةنشوءفيالمسبقالتدخلأوالرقابةتجیزأحكامأیةاللبنانيالقانونیتضمّنلم
أجھزةمنجھازأيمنمسبقةموافقةالىونشاطاتھاالجمعیةأعمالمنأيتخضعلا'الترخیص'،أي

الإداراتالىوالمعلوماتالمستنداتمنمجموعةتوفیرأوبتقدیمالجمعیةالزامفقطویجیزالدولة،
صریحة.قانونیةنصوصفيوردماوفقاللازمةاللاحقةالرقابةإجراءمنتتمكنلكيالمختصة،
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الانشطةھذهتتوافقأنبشرطممارستھا،فيترغبالتيالانشطةتختارانوحدھاللجمعیةیعودوبالتالي،
مع الأحكام الإلزامیة الواردة بصراحة نص القانون والإنتظام العام.

حریة الانتساب

لھذاقیوداوضعالقانونولكنالجمعیة.الىینتسبلاأوینتسبأنكانلايالمبدأ،فيیحق،انھوتعني
انتسابحظروكذلكالعمرمنسنةالعشریندونھومنانتسابفمنعوبالأھلیة:بالسنتتعلقّالمبدأ

سنة)18منالانتسابسنیكونأنالمفروض(منالمدنیة.حقوقھمنالمحرومأوبجنایةعلیھالمحكوم
العاشرةالمادةفيوردحیثالجمعیة،عنالانفصالحقعلىالقانونأكّدالانتساب،حقوبموازاةبمجرد

نظامھافياشترطولوأرادوقتأيفيعنھاینفصلأنالجمعیةلعضو'یمكن:الجمعیاتقانونمن
الأساسي عكس ذلك، ولكن بعد أن یؤدّي الحصة النقدیة العائدة الى السنة الحالیة...'

سابعاً:  زوال الشخصیة المعنویة للجمعیة

یمكن أن تنشأ الجمعیات لمدة محددة أو غیر محددة، وبالتالي تحل الجمعیة بلوغھا اھدافھا او بحلول أجلھا،
أو بقرار بالحل یصدر عن الجمعیة العمومیة.

بمراقبةیتعلقوھو2018/إ.م/24رقمالتعمیموالبلدیاتالداخلیةوزیرعنصدرأنھألىالإشارةوتجدر
الحكومةإبلاغعنالجمعیاتامتناعأنالتعمیمفيجاءوقدجدیدة.آلیةوفقالوزارةقبلمنالجمعیات
أبرزومنسریة.منھایجعلالقانونأحكاموفقتمسكھاأنللجمعیةالإداریةالھیئةعلىالواجببالسجلات

القطعيحسابھاومنالسنویةموازنتھامنونسخةالجمعیةأعضاءأسماءتتصمنلائحةالسجلات،ھذه
وقدمقامھا.أوإدارتھاھیئةفيأوالأساسينظامھافيتعدیلمنیقعبماالحكومةإعلامعنفضلاالسابق،
میزانیاتھاومراقبةالجمعیاتانتخاباتعلىللإشرافمندوبینتوفیرللوزارةأتاحالقانونأنالتعمیمأضاف

والتأكد من ھویة المنتسبین إلیھا.

ویستدعي التعمیم الجدید الملاحظات الآتیة:

جمعیة سریة بموجب تعمیم؟

تحتتأسیسھاواقعةعنالداخلیةوزارةإعلامالجمعیاتعلىیتوجبالجمعیات،قانونمن6بالمادةعملا
قانونمن337والجمعیاتقانونمن6المادتیننصمراجعةومنالسریة.الجمعیاتمنإعتبارھاطائلة

العقوبات، یتبین بأن الجمعیة تكون سریة عند توفر عنصرین:

أن یكون غرض الجمعیة منافیا للقانون،.1



11

منھاذلكالإدارةطلبمنبالرغموذلكأعضائھاوھویةبأنظمتھاالسلطةتعلملمالجمعیةتكونأن.2
أو تزویدھا بمعلومات كاذبة.

أعضائھاوأسماءبموازنتھاالوزارةإبلاغعدملمجردسریةالجمعیةاعتبرأنھالتعمیمفيوالخطیر
من338المادةبحسبأموالھاومصادرةحلھاھيالسریةالجمعیةعقوبةأنعلمانظامھا،علىوالتعدیلات

ھولموجباتھاالجمعیةاحترامعدمجزاءأنللقارئیوحيالداخلیةتعمیمفيوردوماالعقوبات.قانون
اعتبارھا سریة وبالتالي حلھا ومصادرة أموالھا.

قانوني،بنصإلاالجمعیةحلجوازبعدممستقرالدولةشورىمجلساجتھادمعیتعارضالأمروھذا 4

اللبنانيالدستوركفلھاالتيالأساسیةالحریاتمنھيالجمعیاتوتألیفالإجتماعحریةأن"بماقضىحیث
وإجازةتأسیسعلىقیودوضعبالتاليیجوزولامنھ،عشرةالثالثةالمادةفيالقانوندائرةضمنووضعھا

مقیدةلھاالمرخصالجمعیاتمنوالخبرالعلمسحبفيالإدارةسلطةأنوبماقانوني...بنصإلاحلھا
أجلھامنأجیزتالتيالغایاتعنالجمعیةانحرافثبوتعلىوتقتصرمعینةوإجراءاتبأصول

بعدأھدافھاعنانحرفتالتيالسریةالجمعیاتقیامحظربغیةالمشروعةأھدافھاعنأعمالھافيوخروجھا
ثبوت عدم مشروعیة نشاطھا."

والقانونيالدیمقراطيالمناختوفیرعلىالوزارةحرصیؤكد2018/إ.م/24رقمالتعمیمأنورغم
وحرصاواللاجئین،السیاسیةللشؤونالعامةالمدیریةفإن"...لذلك،لیوردأخرىجھةمنیعودللجمعیات،

منھا على المصلحة العامة، علیھا التشدد في الرقابة على الجمعیات..."

والمعاھداتالدستوربمخالفةالتشددیكونوھلالجمعیات؟علىالرقابةفيالتشددھذافھمیمكنكیف
الدولیة والقانون وإجتھاد مجلس شورى الدولة؟

یخالفماإرتكابحالفيوالمدنیةالجزائیةالمسؤولیةعلیھایترتبمستقلمعنويكشخصفالجمعیة
لتعمیمیمكنلاأنھالمؤكدومنالقانون.فيوردتكماصلاحیاتھاممارسةالداخلیةبوزارةویجدرالقانون،
تشریعينصبشأنھایردلمقیودبإستحداثالشرعیةلمبدأسنداوالقانونالدستورأحكامیخالفأنوزاري
والخبرالعلموسحبسریةالجمعیةإعتبارصلاحیةالداخلیةوزارةیعطيلاالقانونأنوطالماصریح.
مثلنفسھاالوزارةمنحفیكونالإنتخابات،علىالإشرافصلاحیةولابموجباتھا،الجمعیةتقیدعدمبمجرد

ھذه الصلاحیات ھو من قبیل تجاوز حد السلطة.

4 الجمعیاتوقانونللدستورمخالفاًتعمیماًتصدرالداخلیةلبنان؟فيالجمعیاتحریةتضییقنحوتوجھ
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5113#_ftn4

https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5113#_ftn4
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ثامناً: التحدیات الأساسیة في الممارسة العملیة

أسسإلىالیومیفتقدفلبنانوجودھا،تعرقلالتيالأسبابنفسھيالحقوقیةالجمعیاتوجودمبرراتإن
عدةأبرزالاجتماعفيعرضالسلطات.بینالحقیقيوالفصلالمواطنةومبادئالقانونوسیادةالدیمقراطیة

تحدیات تواجھ الیوم الجمعیات:

ازمةلیستلبنانفيالازمة-التكوینوحریةالجمعیاتعملفيبالتراجعیؤثرعامفضاء●
عننتحدثعندماوخاصةعملھاالجمعیاتإطارهفيتمارسالذيالعامالمناخوإنماالنصوص

انتقال سیاسي الیوم یشمل تحولات دیمقراطیة.
تمكینمنالجمعیاتیمكّنوإداريوقضائيتشریعيمناخعلىیعتمدللجمعیاتتمكینیةبیئةخلق●

المقدرات الذاتیة لھا.
حقذلكعلىومثالالجمعیاتعملعلىتؤثّروالتيالنافذةللقوانینالتطبیقیةالمراسیمغیاب●

.2017عامأقُّرالذيالمعلوماتإلىالوصول
الشخصیةالعلاقاتوغلبةالاداریةالمعاملاتفيالتأخیروخاصةالجمعیاتتسجیلفيعراقیل●

"والواسطة"  على حساب الآلیات القانونیة.
ھذهوحمایةتعزیزفيدورهیؤدّيلاالقضاءوأنخاصةالحریاتحسابعلىالأمنغلبة●

عددضدالكراھیة"خطابعلى"التحریضبدعوىالناشطینمنمجموعةمعتقدّموقدالحریات.
من السیاسیین،  لكن حتى الآن لم یتم قبول ھذه الدعاوى القضائیة.

ترتكزمحلیّةسیاسیةسلطاتغلبةبسببوالناشطینالجمعیاتتطالالتيالحریةمساحاتتضییق●
على الانتماء الطائفي.

وكفاءتھابقدرتھاتتمثلالتيالداخلیةالعواملببعضأھدافھاتحقیقفيالجمعیاتكفاءةارتباط●
ومواردھا البشریة والعوامل الخارجیة والتي تشمل البیئة المحیطة بعمل الجمعیات.

أنشطتھاتحقیقعلىتؤثرالجمعیاتعلىالحكومةمنالمفروضةوالموجباتالإجراءات●
وممارستھا وتعیق احیانا قدرتھا على القیام بأعمالھا وأنشطتھا بحریة.

تكفللاالمتوفرةفالنصوصالقضاء،منومساندةمؤازرةإلىیحتاجالحریاتھذهحمایةإطار●
‘لریفتقدالقضاءوأنخاصةالفعليالتطبیقفيالمشكلةلأنالقانونیةالحمایةتوفیروحدھا

الإستقلالیة.
عائق التمویل وعدم وجود دیمومة للتمویل یعرقل تمكین الإدارة الذاتیة للجمعیات.●
"شیطنةمحاولةلمواجھةالتعبیرفيالمسؤولیةتفترضوإنماالفوضىلیستوالتعبیرالرايحریھ●

الناشطین والمدافعین"
التطبیق،فيفتكمنالمشكلةأماالحریات،ھذهوتعزیزلحمایةكافیةالحالیةالتشریعیةالبیئةأن●

فالزعیمالحریات.دورتراجعفيالمسؤولیةأنفسھموالمواطنونوالقضاةالمسؤولونویتحمّل
السیاسي عندما ینتقل لیكون جزءاً من السلطة یتحوّل أداؤه من مدافع عن حریة إلى مقیّد لھا.
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والدستوریةالسیاسیةالمؤسساتدورتفعیلاماماساسیاعائقایشكّللبنانفيالطائفيالنظام●
والإدارات العامة.

الحریة.ھذهممارسةكیفیةثقافةترسیخكیفیةوفيالأفرادعندالقانونیةالمعلوماتفينقص●
ایضایمكنولامبررغیروعنففوضىإلىیحولھّاأنیمكنلابالحریةیناديمنأنإلىوالانتباه

ان یقیدّھا بقیود اجتماعیة وتحدیات نتیجة غلبة الوضع الطائفي في لبنان.
الحریةھذهحدودحولالوعينشرمنبدلاذلك،الحریةھذهممارسةفيالوعيمستوىتراجع●

وكیفیة ممارستھا والقیود التي یمكن أن تقیدّھا.
القانونیة""العربدةتعیشالیومالمصارفوأنخاصةالقانونعنالجماعيالخروجتحدیات●

ضمنھاومنالمصارففيالمودعینأموالعلىیؤثرماوھذاوالتسلیفالنقدقانونوتنتھك
الجمعیات.

ولكنالسلمي،التجمعوخاصةوالتعبیرالرأيحریةحمایةفيمھماًدوراتلعبالإعلاموسائل●
للأسف بعض وسائل الإعلام تابعة للسلطة نتیجة الكوتا الحزبیة التي سمحت بھذه التراخیص.

التحول من جمعیات حقوقیة دفاعیة الى منظمات إغاثیة أو خیریة..●
خاصة وأن العدید من الناشطین یُلزمون بالتوقیع على تعھّد الصمت نتیجھ كتاباتھم على الفیسبوك.●
التواصلمواقععبرسیمالاالخاصةآرائھمعنالتعبیرفيوالناشطینالمواطنینحریةفيتراجع●

الاجتماعي.
مثالبھا،یقوموناستقصائیةتحقیقاتبسببالیومالصحفیینمنالعدیدیواجھھاالتيالتھدیدات●

ضغوط لسحب مقالاتھم وإفشاء مصادر معلوماتھم، اضافة الى انتھاك خصوصیة مراسلاتھم.
أمامبعضھممعالتحقیقوتمالعسكریةالمحكمةأماملصحافییناستدعاءحالاتعدةسُجلتّوقد●

ومواقعتطبیقاتحجبالىبالاضافةالحبس،بعقوبةتقضيأحكاموإصدارالمختلفةالأمنیةالأجھزة
الكترونیة خلافًا لأحكام القانون.

وضغوطحریةاحتجازمنتعسفیةلإجراءاتالاجتماعيالتواصلوسائلفيناشطینتعرّض●
مكافحةمكتبفیھابمامختلفة،أمنیةأجھزةقبلمنبالصمتتعھداتوتوقیعمنشوراتھملحذف

جرائم المعلوماتیة ومخابرات الجیش وشعبة المعلومات والأمن العام ومفارز أمنیة أخرى.
العامةالنیاباتوتحدیداًالقانون،احكاموتطبیقالعامةالحریاتحمایةالمولجةالقضائیةالسلطات●

عنالمسؤولینواحالةمنھاواضحموقفواتخاذالانتھاكاتھذهمنللحدجھدأيتبذللمالمختلفة
أساسيتحديیشكلماوھوقضائيقراربموجبتتمالتقییداتوھذهللمحاسبة.الانتھاكاتھذه

لحریة الرأي والتعبیر.

تاسعا: مبادرات بعض الجمعیات

عرضت عدة تجارب لعمل الجمعیات:
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إلىانقسمتشبكةإنشاءأثرھاعلىوتموالتنظیم"التجمعفي"الحقتقریباًسنواتسبعمنذأطُلق●
الحاليالواقعنتیجةأساسیةعقباتھناكوالجمعیات).لكن-النقاباتالأحزاب-(مجموعاتثلاث

أنأمجدیدةتشریعاتالىبحاجةكناانالسؤالیطرحبماللحریاتتقییدعنھنتجوالذيلبنان،في
ھناك الحاجة إلى آلیات لتنفیذ ولتطبیق القوانین.

الرأيحریةفيالحقحول محورتت طلابیةمناظراتحولسنواتثلاثمدىعلىنُفذّتمبادرات●
تفعیلإلىالحاجةوكانتالعامةالشؤونفيوالمشاركةالقرارصناعةفيالشبابودوروالتعبیر

ولبنانتونسفيمحاولةھناكوالتعبیرالرأيحریةعلىوالتأكیدمختلفةمنابرعلىالشبابدور
والمغرب

منالقرارصناععلىوالضغطوالمحاسبةوالمساءلةالمراقبةفيالجمعیاتلعبتھالذيالدور●
الإنسانوحقوقالحریاتوتعزیزالفسادبمكافحةارتبطتمتعدّدةمجالاتفيالإصلاحاتأجل

إلىالوصولحقوقانونالأسريالعنفقانونمنھاأساسیةقوانینإقرارباتجاهوالضغط
المعلومات.

الأساسیةللحقوق"رافعة"شكلتوالتيالمتظاھرینحقوقعنالدفاعفيالمحامینلجنةدور●
كانالذینالناسمعظموأنخاصةالموقوفین.حقوقحولالتوعیةنشرفيدوراًاللجنةولعبت
مماالسلطة،حدودلھمتوضّحالتياللجنة،أعضاءیراجعونكانواالمعلوماتفينقصلدیھم

أعطاھم إحساساً بالأمان طالما أن ھناك مجموعات قانونیة تدافع عنھم.
والتي47المادةتفعیلفيخلفملحمالاستاذالجدیدالمحامیننقیببھاتقدّمالتيالمحامینتجربة●

الوعينشرإلىالحاجةعلىجادالأستاذوشددالعدلیة.الضابطةلدىالموقوفینبحقوقتتعلق
عنوالمدافعینالفكریةالنخبةبینالتواصلكیفیةعلىللبحثوالحاجةالمجتمعفيالأفرادلدى

حقوق الإنسان والمحامین و بین الافراد الذین یمكن أن یلعبوا دوراً في التغییىر.

عاشراً: توصیات

مجلسأمامالطعنمثالأعمالھموتقییدوالجمعیاتالأفرادحقوقانتھاكعندالاستراتیجيالتقاضي●
شورى الدولة في حال صدور أي قرارات تقیّد عمل الجمعیات (حین تتوفر الاختصاص).

الالتزام بتفعیل آلیات المحاسبة والحمایة الوطنیة والدولیة.●
نشر الوعي حول الحقوق والقانون حول حریة الرأي والتعبیر و مجال حمایتھا.●
ورش عمل لشرح وتفسیر النصوص القانونیة لتفعیل عمل الجمعیات.●
ھذهفيوخاصةالسلميوالتجمعوالتعبیرالرأيوحمایةلتعزیزومدافعةمناصرةحملاتتنظیم●

الفترة في لبنان.
ورش عمل للمحامین والمدافعین لتوصیل معلومة قانونیة تساھم في التغییر وصون الحریات.●

2019-12-26بیروت
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